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VERGI DAIRELERINDE VEKALETNAME iLE iS TAKIiBI

Firat ALTAN
Milas Vergi Dairesi Miidiirii

Ozet
Vergi isleri onemli islerdir ve yiikiimliilik doguran vergisel islerin takibinde kullanilacak
vekaletnamelerin, belli hususlar icermesi gerekir.

1. Giris

Bu makalemizde, miikelleflerin ¢esitli sebeplerle Vergi Dairelerindeki islerini kendileri takip
edememeleri nedeniyle vekaletname ile takip ettirmeleri halinde, dikkat edilmesi gereken
hususlar1 irdelemeye calisacagiz.

2.Vekalet Miiessesesinin Hukuktaki Yeri
Vekalete iliskindiizenlemeler, genel olarak Bor¢lar Kanununda bulunmaktadir.

2.1. Temsil

Yetkili bir temsilci tarafindan bir bagkasi adina ve hesabina yapilan hukuki islemin sonuglari,
dogrudan dogruya temsil olunan1 baglar.

Bagkas1 adina ve hesabina temsil kamu hukukundan dogmussa, temsil yetkisinin igerigi ve
derecesi bu konudaki yasal hiikiimlere; temsil hukuksal bir islemden dogmussa, temsil yetkisinin
icerigi ve derecesi o hukuksal isleme gore belirlenir. Temsil yetkisi {igiincii kisilere bildirilmisse
temsil yetkisinin icerigi ve derecesi, bu bildirime gore belirlenir.

Temsil olunan, hukuki bir islemden dogan temsil yetkisini her zaman siirlayabilir veya geri
alabilir. Ancak, taraflar arasindaki hizmet, vekalet veya ortaklik sozlesmeleri gibi hukuki
iliskilerden dogabilecek haklar saklidir. Temsil olunan, bu hakkindan 6nceden feragat edemez.
Temsil olunan verdigi yetkiyi liglincli kisilere agik¢a veya dolayli bicimde bildirmisse, bu
yetkiyl tamamen veya kismen geri aldigini onlara bildirmedigi takdirde, yetkinin geri alindigini
iyiniyetli tiglincii kisilere karsi ileri siiremez.

2.2. Vekalet

Vekalet sozlesmesi, vekilin vekalet verenin bir igini gérmeyi veya islemini yapmay: tistlendigi
sO0zlesmedir. Vekaletin kapsami, sozlesmede acgikga gosterilmemisse, goriilecek isin niteligine
gore belirlenir. Vekalet, 6zellikle vekilin tistlendigi isin goriilmesi i¢in gerekli hukuki islemlerin
yapilmasi yetkisini de kapsar. Vekil, 6zel olarak yetkili kilinmadik¢a dava agamaz, sulh olamaz,
hakeme basvuramaz, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato talep edemez, kambiyo taahhiidiinde
bulunamaz, bagislama yapamaz, kefil olamaz, tasinmazi devredemez ve bir hak ile
simirlandiramaz. Vekil, vekalet borcunu bizzat ifa etmekle ylikiimliidiir.

Ancak vekile yetki verildigi veya durumun zorunlu ya da teamiiliin miimkiin kildig1 hallerde
vekil, isi baskasina yaptirabilir. Vekil tstlendigi is ve hizmetleri, vekalet verenin hakli
menfaatlerini gozeterek, sadakat ve 6zenle yiiriitmekle yiikiimlidiir. Vekil, vekalet verenin istemi
lizerine ylrittigli isin hesabin1 vermek ve vekaletle iligkili olarak aldiklarini vekalet verene
vermekle ylkiimlidiir. Bir kisiye birlikte vekalet verenler, vekile karsi miiteselsil olarak
sorumludurlar. Vekaleti birlikte {istlenenler, vekaletin ifasindan miiteselsil olarak sorumludurlar
ve yetkilerini baskalarina devir haklar1 olmadik¢a, vekalet vereni, ancak birlikte yaptiklar: fiil ve
islemleriyle borg altina sokabilirler.



Temsilci, yetkisinin sona ermis oldugunu bilmedigi siirece, temsil olunan veya halefleri,
temsilcinin yapmis oldugu hukuki islemlerin sonuclariyla baglidirlar. Bu kural, {i¢iincii kisilerin
yetkinin sona ermis oldugunu bildikleri durumlarda uygulanmaz.

2.3. Vekaletname
Yukarida yer verilen temsil ve vekalet tanimlarindan yola ¢ikilarak, vekaletnameyi, temsil
yetkisini gésteren belge olarak tanimlamamiz miimkiindiir.

3.Vekilet ve Vekaletname Tirleri
3.1. Vekalet Tirleri

3.1.1. Dogrudan Dogruya Vekalet (Temsil)-Dolayh Vekalet (Temsil):

Vekalet vermek suretiyle yaptirilan hukuki islemin hiikiim ve sonuglari, ikinci bir islemin
yapilmasina gerek  olmaksizin  ilgilinin  (temsil olunanin, miivekkilin) hukuk alaninda
doguyorsa; yani, kendisine vekalet verilen, bagkast ad ve hesabina hukuki islemi
gerceklestiriyorsa, bu durumda, dogrudan dogruya vekalet veya temsilden soz edilir.

Buna karsilik, vekalet verilmek suretiyle gerceklestirilen hukuki islemin hiikiim ve sonuglari,
dogrudan dogruya ilgilinin hukuk alaninda dogmuyor; ikinci bir islemin yapilmasini
gerektiriyorsa, bir baska ifade ile, kendisine vekalet verilen kimse, hukuki islemi yaparken
kendisi adima ve fakat bir baskasi hesabina hareket ediyorsa, dolayli vekalet veya dolaylh
temsilden bahsetmek gerekir .

3.1.2. Miinferit Vekalet (Temsil)-Toplu Vekalet (Temsil):

Hukuki islemin icrasi i¢in, vekalet ya da temsil yetkisi yalnizca bir kisiye verilmisse, miinferit
vekalet ya da temsilden soz edilir. Uygulamada, bir karigikliga meydan vermemek i¢in, genelde,
miinferit vekaletten yararlanilmaktadir.

Hukuki islemin icras1 i¢in, vekalet, birden ziyade kisiye verilmisse, toplu vekaletten soz edilir.
Toplu vekalet de, kendi icerisinde, miisterek vekalet (temsil) ve miiteselsil vekalet (temsil) olmak
iizere ikiye ayrilir. Ayni vekdletname ile birden ziyade kisiye vekalet verilmis ve kendisine
vekalet verilenlerin tamaminin hukuki islemin icrasmna katilim1 zorunlulugu getirilmisse,
misterek vekalet ya da miisterek temsilden soz edilir.

Miisterek vekalette, kendisine vekalet verilenlerin birlikte hareket edip hukuki islemi birlikte
yapmalar sarttir; aksi halde, yapilan hukuki islem vekalet vereni baglamaz. Burada s6zii edilen
birlikte hareketten maksat, kendisine vekalet verilenlerin hep birlikte ayn1 anda hareket etmeleri
degildir; kendisine vekalet verilenler zaman itibariyle ayni anda hareket edebilecekleri gibi,
birbiri ardina da hareket edebilirler. Bu son halde, kendisine vekalet verilenlerden en
sonuncusunun irade beyani ile hukuki iglem tamamlanur.

Buna karsilik, kendisine vekalet verilenlerden her biri, vekdlet veren adina, digerlerinden
bagimsiz bir bigimde yani tek basina hareket etmek suretiyle, istenilen so6zlesmeyi ya da hukuki
islemi gerceklestirebiliyorsa, miiteselsil vekaletten soz edilir.

3.1.3. Genel Vekalet-Ozel Vekalet:

Maddi Hukuk ile Usul Hukuku Ag¢isindan Maddi hukuk baglaminda, vekalet, hi¢ bir sinirlama
yapilmadan hukuk diizeninin elverdigi her tiirlii hukuki islemi herkesle yapmak {izere verilmis
ise, genel vekalet ya da temsil yetkisinden; belirli bir ya da bir kag¢ hukuki islemi gerceklestirmek
lizere verilmisse, 6zel vekalet ya da temsil yetkisinden soz edilir.



3.1.4. Siireli Vekalet-Siiresiz Vekalet (Temsil Y etkisi):

Vekalet ya da temsil yetkisi, belirli bir siireyle sinirli olarak (belirli bir tarihe kadar gegerliligini
devam ettirecek sekilde) verilebilecegi gibi; herhangi bir siire kaydina tabi tutulmadan yani
stiresiz olarak da verilebilir. Birinci halde, siireli; ikinci halde ise, siireli olmayan vekaletten s6z
edilir.

Ne Bor¢lar Kanunu'nda ne de diger kanunlarda, vekalet verilmesinin ya da temsil yetkisinin
kullaniminin, belirli bir slireye baglanmasini yasaklayan herhangi bir diizenleme bulunmaktadir.
Bu durum karsisinda, verilecek olan vekaletin, siireli olup olmadiginin tayininde, yegane irade
sahibi, getirilecek olan diger sinirlamalar bakimindan oldugu gibi yine vekalet veren olacaktir.

3.1.5. Vekalet (Alt Temsil):

Kendisine vekalet verilenin, iistlenmis oldugu islemin icrasin1 baska bir kimseye birakmasi;
kendisi yerine bir baskasini ikdme etmesi halinde, alt vekalet ya da temsilden s6z edilir. Alt
vekalet iliskisinin kurulabilmesi, vekile, vekaletnamede bu yetkinin verilmis olmast kosuluna
baghidir.

3.1.6. Oliim Sonrasi Vekalet (Temsil) (Mandatum Post Mortem):

Vekalet verenin (temsil olunanin) 6liimii ile birlikte, ilke olarak, vekalet iligkisi son bulur. Ancak,
bir kimsenin 6liimiinden sonra yapilacak olan is ve islemler icin, bir bagka kimseye vekalet
vermesi miimkiindiir. Bir kimsenin, hiikiim ve sonuglarini kendi 6liimiinden sonra meydana
getirecek sekilde, hukuki islemlerin icrast baglaminda, bir baska kimseye vekalet vermesi ya da
ona temsil yetkisi bahsetmesi durumunda, 6liim sonras1 vekaletten ya da 6liim sonrasi temsil
yetkisinden (post mortem temsilden) soz edilir.

Genelde, bu tiir bir vekaletle, 6liim sonras1 kazandirmada bulunmak amaciyla bir gorevlendirme
yapilir. Hukuken bu tiir bir vekalet ya da temsil yetkisi verilmesi caizdir. Bor¢lar Kanunu'nun
konuyu temsil agisindan diizenleyen 35'inci maddesiyle, konuyu vekélet sdzlesmeleri acisindan
diizenleyen 397'nci maddesi, 6liim sonrasi temsil veya vekalet verilmesinin hukuken miimkiin
bulundugunun ac¢ik kanitlarin teskil etmektedir.

Temsil yetkisi ya da vekalet verilmesi, tek tarafli bir hukuki islem olduguna gore, temsil yetkisi
ya da vekalet veren, temsil yetkisinin veya vekaletin, dliimiinden sonra da devam edecegini tek
tarafli bir beyanla bildirmis olabilir; bunun hukuk alaninda sonu¢ dogurabilmesi, kendisine
vekalet verilenin ya da miimessilin kabuliine ihtiya¢ gostermez. Post mortem vekalet verilmesi ile
giidiilen amag, vekilin, vekalet verenin 6liimiinden sonra terekeye dahil bulunan mallar iizerinde
tasarruf edebilmesine imkan saglamaktir.

3.2. Vekaletname Tiirleri

3.2.1. Diizenleme Bicimindeki Vekaletnameler:

Diizenleme bigimindeki vekaletnameler, noterlik¢e bir tutanak seklinde yapilir (NK. m.84). Bu
tutanakta, noterin adi1 ve soyadi ile noterligin ismi, rakam ve yaziyla islemin yapildig: yer ve tarih,
ilgilinin ve varsa tercliman, tanik ve bilirkisinin kimlik ve adresleri, ilgilinin hakiki arzusu
hakkindaki beyani, isleme katilanlarin imzalan ile noterin imzas1 ve miihrii yer almalidir. Bu sekil
sartlarindan herhangi birisinin, 0&zellikle noter imzasinin eksikligi, diizenlenmis olan
vekaletnamenin ve buna dayali olarak gergeklestirilmis bulunan islemin gecersizligi sonucunu
dogurur. Noter, bu sekilde, ilgilinin beyanina gore tutanagi diizenledikten sonra, okumasi i¢in ona
verir. Ilgili tutanag okur, igindeki gercek iradesine uygunsa, bu nokta da tutanaga yazilmak
suretiyle tutanak kendisine imza ettirilir (NK.m.86). Ilgili yani vekaletname tanzimini isteyen
kisi, okuma ve yazma bilmiyorsa, sozii edilen islemler iki tanik huzurunda yapilir (NK m.87).



Ayn kural, ilgilinin sagir, kor veya dilsiz olmasi durumunda da gegerlidir (MK.rn.73). Yine,
ilgilinin Tiirk¢e bilmemesi halinde, yeminli (andl1) bir terctiman bulundurulur (NK.m.75). Bu gibi
durumlarda, diizenleme bi¢iminde vekaletnamenin gercgeklestirilmesi sirasinda, noter huzurunda
tanik ve yeminli terciiman bulundurulmasi, vekaletnamenin yani islemin gegerlilik kazanabilmesi
i¢in sarttir.

3.2.2. Onaylama Bicimindeki Vekaletnameler:

Tapuda islem yaptirilmasini gerektirenler disinda kalan vekaletnamelerin, noterlik¢e onaylama
bigiminde de yapilmasi miimkiindiir. Onaylama bi¢gimindeki vekaletname, vekaletname altindaki
imzanin, imzay1 atan sahsa ait oldugunun noterlik¢e verilen bir serhle belgelendirilmesi suretiyle
gergeklestirilir  (NK.m.90, I). Ancak, sozii edilen vekaletnamenin, onaylama bigiminde
vekaletname niteligi kazanabilmesi igin, onaylama serhinin, Noterlik Kanunumun 92 nci
maddesinde ongdriilen unsurlar1 icermesi sarttir.

Onaylama serhinde yer almasi gereken unsurlar sunlardir:

- Rakam ve yazi ile islemin yapildig1 yer ve tarih,

- Tgilinin kimligi ve adresi,

- Noter ilgiliyi tanimiyorsa, kimligi hakkinda gésterilen ispat belgesi,

- Imza huzurda atilmissa bu hususu, imza disarda atilip da huzurda ilgili imzanin kendisine ait
oldugunu beyan etmisse, bu husustaki beyan,

- Isleme katilanlarin imzalari ile noterin imzas1 ve miihrii.

4.Vergi Mevzuatinda Vekil ve Vekiletname
Bu boliimde, vekil vevekaletname ile ilgili olarak vergi mevzuatinda yer verilen hiikkim ve
diizenlemelerden, uygulamada sik¢a rastlananlari siralamaya ¢alisacagiz.

4.1. Gelir Vergisi Kanunu' nun 7' inci maddesinde "Daimi Temsilci" ibaresine yer verilmis; ayn
Kanunun 8' inci maddesinde "Daimi Temsilci" "bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene
bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit
ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimse" olarak tanimlandiktan sonra, tiiccar vekillerinin,
bagkaca sartlar aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilacagi hilkkmiine yer verilmistir.

4.2. Vergi Usul Kanunu 262 Seri Nolu Genel Tebliginin "3-Diger Hususlar" kisminda, "Teblig
kapsamindaki islemlere taraf olan gergek kisiler, niifus ciizdaninin ash veya onayli 6rnegi ya da
vergi dairesi yetkililerine onaylatilmak iizere niifus clizdaninin asl ve fotokopisi ile, tiizel kisiler
ise kimlik bilgilerini ibraz etmek suretiyle vergi numaralarimi alacaklardir." aciklamasia yer
verildikten sonra, "Vekéletname ile islem yapilmasi halinde vekalet veren kisinin kimlik
bilgilerine istinaden vergi numarasi verileceginden, vergi dairesince vekaletnamenin bir 6rnegi
almacaktir." denilmistir.

4.3. Vergi kimlik numarasi kullaniminin yayginlastirilmas1 hakkindaki 4358 sayili Kanuna
istinaden c¢ikartilan 2 Seri Nolu Vergi Kimlik Numaras1 Genel Tebliginde, "Bu Tebligde belirtilen
islemlerin kiiclikler ve kisitllar adina yapilmas: halinde bu kisilerin vergi kimlik numarasinin
tespit ve kullanimu ile ilgili islemler yapilmakla birlikte veli, vasi ve kayyimlarin; vekéaletname ile
islem yapilmasi durumunda vekélet veren kisinin vergi kimlik numarasinin tespiti ve kullanima ile
ilgili islemler yapilmakla birlikte vekil tayin edilen kisilerin; islemin birden fazla kisi adina
yapilmasi halinde her bir kisinin vergi kimlik numarasi tespit edilecek ve kullanilacaktir."
denilmistir.

4.4. Vergi Usul Kanunu 2004/11 Uygulama I¢ Genelgesinin "1- Elektronik Beyanname
Gonderme Talep Formu ve Taahhiithamesinin Almmas1 Uzerine Yapilacak Islemler" baslikli
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boliimiinde, "Sifre zarfinin miikellefe veya yetki verilen kisiye tesliminde, "...... Vergi Dairesinin
......... vergi kimlik numarali mikellefi ........ 'ya beyannamelerini elektronik ortamda
gonderebilmesi icin kullanici kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden zarf, kapali olarak teslim
edilmistir." seklinde bir "Teslim Tutanag1" tanzim edilecek ve s6z konusu tutanak, miikellef veya
noterde verilmis vekaletnameyle yetki verilen kisi ve vergi dairesi miidiirli veya miidiir yardimcisi
tarafindan tarih konulmak suretiyle imzalanacaktir.

Talep formu, tanzim edilen teslim tutanagmin bir 6rnegi miikellefin dosyasinda muhafaza
edilecektir. Miikellef veya kanuni temsilci tarafindan imzalanacak formun, bu kisilerce bizzat
vergi dairesine teslim edilemeyecek olmasi halinde, miikellef veya kanuni temsilci tarafindan
vergi dairesine verilecek bir dilekge ile kendilerine ait kullanic1 kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden
zarfin vergi dairesince, noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kildiklar1 kisiye verilmesini talep
edebileceklerdir. Bu takdirde ibraz edilen vekaletname vergi dairesince alinarak, talep formu ve
tanzim edilen teslim tutanagimin bir Ornegi ile birlikte mikellefin dosyasinda muhafaza
edilecektir.” denilmektedir.

4.5. Motorlu Tasitlar Vergisi 33 Seri Nolu Genel Tebliginde, 5838 sayili Kanunun araglarin
hurdaya ¢ikarilmasina iliskin Gegici 2'nci maddesi hiikiimlerinden faydalanmak isteyenler ile
ilgili olarak, "Madde hiikmiinden yararlanmak i¢in gerekli bagvurularin miikellef adina veli, vasi,
kanuni temsilciler ile konuya iliskin olarak 6zel vekaletname ile tayin edilen vekiller tarafindan
yapilmast miimkiindiir. Ancak, maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda 6zel vekaletname ile
yapilacak olan bagvurularda bildirimin bizzat miikellef, veli veya vasi tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir." denilerek, s6z konusu Kanun maddesinin 4'lincii fikrasinda yer verilen "Bu
maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibarryla mevcut olmayan veya herhangi bir nedenle motorlu
tasit vasfin1 kaybetmis olup model yili 1998 ve daha eski olan tagitlarin, bu durumlarinin kanaat
verici belgelerle tevsik edilmesi veya ilgili trafik tescil kurulusu nezdinde adlarina kayitl olanlar
tarafindan yazili bildirimde bulunulmasi™ hususunda vekalet ile imzanin kabul edilmeyecegi
ozellikle belirtilmistir. Yine Motorlu Tasitlar Vergisi 36 Seri Nolu Genel Tebliginde, 5838 sayil
Kanunun Gegici 2' nci maddesinde 6009 Sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle ilgili olarak
yapilan aciklamalarda da, bu hususa deginilmistir. Nitekim Gelir Idaresi Baskanhiginca verilen
08.05.2009 tarih ve B.07.1.GIB.0.02.61/ 6160-957/48099 sayili 6zelgede de bu ydnde goriis
bildirilmistir.

4.6. Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 38' inci maddesinin, "5- Beyanname ve Eklerindeki
Imzalarm Eksik Olmasi Halinde Yapilacak Islemler" baslikli béliimiinde, Beyannamenin
kabuliinde asil olanin, beyannamenin miikellef tarafindan imzalanmis olmasi oldugu belirtilerek,
vekaletname ile verilen ve vekil tarafindan imzalanan beyannamelerin kabul edilemeyecegi
belirtilmis; ancak bu diizenleme, Danistay 7. Dairesinin 22.05. 2009 tarih ve 2009/2506 sayili
karari ile iptal edilmistir. S6z konusu kararda, Bor¢lar Kanununun vekalete iliskin hiikiimlerinden
bahisle, "kisilerin kendisine tahmil olunan (yliklenen) islerin idaresini veya tekabiil eyledigi
(karsilik gelen) hizmetlerin yerine getirilmesini, vekalet hiikiimlerine dayali olarak bir vekil
araciligiyla isteme hakkina sahip oldugu" belirtilmis ve bu gerekceler karara dayanak teskil
etmistir.

Nitekim Gelir Idaresi Baskanliginca verilen 14.02.2007 tarih / B.07.1.GIB.0.60/6000-2411-12878
ve 15.06.2009 tarih / B.07.1. GIB.0.02.60/6004-2245 sayili 6zelgelerde, vekalet sahiplerinin
beyannameleri imzalamasi kabul gormezken; Danistay kararindan sonra verilen 10.12.2009 tarih
/ B.07.1.GIB.0.02.60/6004-2245/117167 sayili dzelgede, "'Vergi Daireleri islem Y&nergesinin
38 inci maddesinde "Beyannamenin kabuliinde asil olan, beyannamenin miikellef tarafindan
imzalanmis olmasidir. Vekaletname ile verilen ve vekil tarafindan imzalanan beyannameler kabul
edilmez." seklinde diizenlenmistir.



Ancak, s6z konusu diizenleme Danistay 7. Daire Baskanliginca verilen 22.5.2009 tarih ve E. No:
2008/3433 K. No0:2009/ 2506 sayili Karar ile iptal edilmistir. Yukarida belirtilen hiikiim ve
aciklamalara gore, veraset ve intikal vergisi beyannamesinin mirasgilarin vekili tarafindan
imzalanmak suretiyle verilmesi miimkiin bulunmaktadir." denilerek, goriis degisikligine
gidilmistir.

4.7. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 8'inci maddesinde, "(1) Uzlasma i¢in nezdinde
vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekili
vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiiciik ve kisithlarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle) ve yazili olarak incelemeyi yapana veya
bagli bulundugu birime yahut ekip Baskanligina basvurmasi sarttir." ve Uzlagsma Y 6netmeliginin
7'nci maddesinde de "Uzlasma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili
vasitastyla (tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisithilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasityla) ve yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna
miiracaat etmesi gerekmektedir." hiikiimlerine yer verilmistir.

4.8. Elektronik tebligata iliskin 456 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5.1, 5.2, 5.3
boliimlerinde, "Elektronik Tebligat Talep Bildirimlerinin", Kurumlar Vergisi miikelleflerinin
kanuni temsilcileri, Gelir Vergisi Miikellefleri ile miikellefiyeti bulunmayanlarin kendileri veya
elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki iceren noterde verilmis
vekaletnameyle yetkili kiliman kisiler aracilifiyla bizzat teslim edecekleri; 5.4 bdliimiindeyse,
parola-sifre teslimine iliskin "Teslim Tutanagmin" miikellef veya noterde verilmis
vekaletnameyle yetki verdigi kisi, miidiir/vergi dairesi miidiirii veya miidiir yardimcis1 tarafindan
tarih konulmak suretiyle imzalanacagi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak 2015/2 Sayili Uygulama I¢ Genelgesinde de benzer ifadelere yer verilmistir.

4.9. Beyannamelerin elektronik ortamda verilmesine iligkin 340 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde, "Sifre zarfinin miikellefe veya yetki verilen kisiye tesliminde, "... Vergi
Dairesinin ... vergi kimlik numarali miikellefi ........... 'yva beyannamelerini elektronik ortamda
gonderebilmesi i¢in kullanici kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden zarf, kapali olarak teslim
edilmigtir." seklinde bir "Teslim Tutanag1" tanzim edilecek ve s6z konusu tutanak miikellef veya
noterde verilmis vekaletnameyle yetki verdigi kisi ile vergi dairesi miidiirii veya miidiir

yardimcisti tarafindan tarih konulmak suretiyle imzalanacaktir.

Tanzim edilen Teslim Tutanag ile Talep Formunun birer 6rnegi miikellefin dosyasinda muhafaza
edilecektir. Miikellef veya kanuni temsilci tarafindan imzalanacak formun, bunlar tarafindan
bizzat vergi dairesine teslim edilemeyecek olmasi halinde, ilgili vergi dairesine verecekleri bir
dilek¢e ile kendilerine ait kullanict kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden zarfin vergi dairesince,
noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kildiklar1 kisiye verilmesini talep edebileceklerdir."
5.Vekaletname ile Vergi Dairelerinde s Takibi

Vergiylikiimliiliigli, ekonomik yonii nedeniyle, yiikiimliliige iliskin islem yapanlarin "giivenilir"
olmasi gerekliligini dogurmaktadir.

Borc¢lar Kanununda ve Noterlik Kanunu ile Noterlik Kanununa iligkin Y6netmeliklerde, vergi
isleri i¢in ne tiir bir vekaletname diizenlenecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Vergi Mevzuatinda, Vergi Dairelerinde yapilacak islerde kullanilacak vekaletnamelerin
icerigine iliskin yukarida yer verilenlere benzer diizenlemelerle karsilagilmaktadir.

Vekaletname ile is takibinin hangi sartlarda kabul edilebilecegi hakkinda Ankara Vergi Dairesi
Baskanliginca verilen 18.03.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.18.02-3210-7920-146 sayil1 6zelgede;
" Bilindigi tlizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 10'uncu maddesinde; "Tiizelkisilerle
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kiigiiklerin ve kisitlilarin, Vakiflar ve cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef
veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizelkisiligi
olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir."
hiikmii yer almakta olup, anilan Kanunda vekalet akdine hi¢ yer verilmemistir.

Diger taraftan; vergi sistemimizde temel olarak beyan esasi gecerlidir. Bu amagla vergi
dairelerinde aslolan miikellefin kendisinin islemleri yaptirmasidir. Bununla beraber;

1- 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35'inci maddesine gore Avukatlar,

2- 4458 sayili Giimriik Kanununun 226'nc1 maddesine gore giimriik miisavirleri,

3- 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 100 ve 116'mci maddelerinde yer alan "Tellal" ve
"Acenta" lar,

4- 818 sayili Borglar Kanununun 416 ve 449'uncu maddelerinde yer alan "Komisyoncu” ile
"Ticari Miimessil ve Diger Ticari Vekiller",

5- 3568 sayili Kanuna gore kendisine sorumluluk yiiklenen serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler,

resmi dairelerdeki isleri, is sahipleri adina takipte bulunabilme hakkina sahiptirler.

' Doktrinde ise genel vekaletname ile ancak mutad islerin yapilacagi, 6nemli islerin yapilmasi i¢in
0zel yetki verilmesi gerektigi gorlisii hakimdir. Vergilendirmeye iliskin islemler ise yilikiimliiliik
doguran islemler oldugundan, bu islemlerin 6nemli islerden kabul edilmesi ve 6zel yetki aranmasi
gerekmektedir.

Buna gore, dilekgenizde belirttiginiz islemlere iligkin olarak tarafiniza verilecek o6zel
vekaletnamede; dosya hazirlama, tecil terkin ve mahsuben iade dilekgeleri vermeye yetkili
kilindiginiza dair 6zel hiikim bulunmasi ve iadesi talep edilen veya mahsubu istenen verginin
nev'i, miktar1 ve dénemi gibi hususlarin da yer almasi sartiyla tarafiniza verilecek vekaletname ile
s0z konusu iglemleri yapabilmeniz miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, diizenlenen vekaletnamede vekil tayin edilen kisinin azledilmesi halinde azil tarihi ile
durumun vergi dairesine bildirildigi tarih arasinda gegen siire icerisinde vergi dairesince yapilacak
islemlerden vergi dairesinin sorumlu olmadigina iliskin bir serhin yer almasi gerektigi tabiidir."
denilmistir.

6.Sonuc¢

Vekaletname ile ilgili olarak yukarida yer verilen diizenlemeler ve goriisler birlikte
degerlendirildiginde, Vergi Dairelerinde;

- Bir yiikiimliilik dogurmayan, evrak takibi seklinde yorumlanabilecek islerin (miikellefiyet
yazisi, bor¢ durumunu gosterir yazi alinmasi vb.), resmi dairelerde is takibini 6ngdren genel
vekaletnamelerle;

- Bir yiikiimliiliik doguran (vergi iadesi, beyanname imzalanmasi, elektronik tebligat sifresi,
internet vergi dairesi-elektronik beyanname gonderme sifresi, araglarin hurdaya ¢ikarilmasi,
uzlagma vb.) islemlerin ise mutlaka "6zel yetkiye haiz", bir bagska deyimle, "vekaleten yapilacak
151 tanimlayan" vekaletnamelerle;

yapilabilecegi diisiiniilmektedir.



YENi EMLAK VERGIiSIi DEGERLERININ TESPiTi VE DAVA ACMA
HAKKI

Ozet

Emlak Vergisi Kanunu geregi, emlak vergisi deger tespiti dort yilda bir yapiliyor ve belirlenen
degerler ayrica her yil yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulantyor. Son dort yillik siire
2017 sonunda dolacagindan 2018 yilinda baslamak {izere belirlenen yeni degerler simdiden
bir¢ok sikayete konu olmus durumda.

Giris

Bina, arsa ve araziler i¢in 2018 yilina ait uygulanacak emlak vergi degerinin tespitiyle ilgili asgari
olciide arsa ve arazi metrekare birim deger takdirleri belirlendi. Ozellikle Istanbul'da bazi
ilcelerde emlak vergisi oranlarindaki artisin yiizde 500'lere ulastigi kamuoyunda tartisiliyor.
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi, Istanbul'da konuyla ilgili
bircok sikayet alindigini sdyliiyor. 2018 yilina ait emlak vergisi degerleri beklenenin iizerinde ¢ok
artmis olan taginmaz sahiplerinin dava haklarini kullanmalar1 gerekiyor.

Emlak Vergisi Kanunu geregi, emlak vergisi deger tespiti takdir komisyonlarinca dort yilda bir
yapiliyor ve belirlenen degerler ayrica her yil yeniden degerleme oraninda arttirilarak
uygulantyor. Son dort yillik siire 2017 sonunda dolacagindan 2018 yilinda baslamak tizere 2017
yilinda belirlenen yeni degerler cep yakacak gibi goziikiiyor. Kisi veya kurumlar, kendilerine
teblig edilen yeni degerlere teblig tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin igerisinde Vergi
Mahkemelerine dava agabiliyor.

1. Yasal Mevzuat

213 sayili Vergi Usul Kanunu geregi; Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari olciide
birim deger tespitine iliskin dort yilda bir yapacaklari takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin
(Emlak Vergisi Kanununun ilgili maddesi dahil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az alt1 ay
once karara baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il ve ilge merkezlerindeki
ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklar1 ile belediyelere, araziye
ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsiliginda verilir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari, vali veya vekalet verecegi
memurun baskanliginda, defterdar veya vekalet verecegi memur, vali tarafindan gorevlendirilecek
tapu sicil midiiri ile ticaret odasi, serbest muhasebeci mali miisavirler odasi ve esnaf ve
sanatkarlar odalar1 birligince gorevlendirilecek birer iiyeden olusan merkez komisyonuna imza
karsiliginda verilir. Merkez komisyonu kendilerine teblig edilen kararlar1 onbes giin i¢inde inceler
ve inceleme sonucu belirlenen degerleri ilgili takdir komisyonuna geri gonderir.

Merkez komisyonunca farkli deger belirlenmesi halinde bu degerler ilgili takdir komisyonlarinca
yeniden takdir yapilmak suretiyle dikkate alinir. Kesinlesen asgari dl¢lide arsa ve arazi birim
degerleri, ilgili belediyelerde ve muhtarliklarda uygun bir yere asilmak suretiyle tarh ve
tahakkukun yapildig1 yilin bagindan Mayis ay1 sonuna kadar ilan edilir.

2. Takdir Siiresi

213 sayil1 Kanunun ilgili fikrasinda; Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari 6l¢iide
birim deger tespitine iligkin dort yilda bir yapacaklart takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin
(Emlak Vergisi Kanununun ilgili fikrasi dahil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az alt1 ay
once karara baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki
ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve koy muhtarliklar1 ile belediyelere, araziye

ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsiliginda verilir.
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Bu hiikiim uyarinca asgari Olgiide arsa ve arazi metrekare birim deger takdir islemlerinin
tamamlanarak karara baglanmasi ve kararlarin ilgililere tebligi islemlerinin 30 Haziran 2017 giinii
mesai saati bitimine kadar yapilmasi gerekmekte.

3.Takdir Komisyonlarinin Olusumu

Arsa ve arazilere ait asgari dl¢lide birim degerlerinin tespiti 213 sayili Kanun geregince kurulan
takdir komisyonlarinca yapilacak.

Arsalara ait takdir komisyonu, ilgili kanun uyarinca;

' Belediye bagkan1 veya tevkil edecegi bir memur (baskan),

' gili belediyeden yetkili bir memur,

" Defterdarin, vergi dairesi baskanligt bulunan yerlerde ise vergi dairesi baskaninin
gorevlendirecegi iki memur,

' Tapu sicil miidiirii veya tevkil edecegi bir memur,

' Ticaret odasinca sec¢ilmis bir iiye,

' [lgili oldugu arsalara iliskin organize sanayi bélgesini temsilen bir iiye,

flgili mahalle veya kdy muhtarindan,

olusur.

213 sayili Kanun hiikkmiine gore, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde arsa ve araziye ait takdir
komisyonu kararlarin1 inceleyecek merkez komisyonu ise;

' Vali veya vekalet verecegi memurun bagkanliginda,

" Defterdar veya vekalet verecegi memur (vergi dairesi bagkanligi bulunan illerde vergi dairesi
baskani veya vekalet verecegi memur),

' Vali tarafindan gorevlendirilecek tapu sicil midiiri,

' Ticaret odasinca gorevlendirilecek bir tiye,

' Serbest muhasebeci mali miisavirler odasinca gorevlendirilecek bir iiye,

' Esnaf ve sanatkarlar odalar birligince gorevlendirilecek bir iiyeden,

olusur.

4.Arsalara Ait Takdirlerde Uyulacak Esaslar

Arsalar ile arsa sayilacak parsellenmemis araziler i¢in asgari 6l¢iide birim deger tespiti, arsalara
ait takdir komisyonu tarafindan yapilacak. Arsalara ait asgari olgiide birim degerlerinin tespiti
mahalleler ve arsa sayilacak parsellenmemis araziyi sinirlari icinde bulunduran kdyler itibariyla
yapilacaktir. Her mahalle veya kdyiin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeleri i¢in
ayr1 ayr1 deger tespit edilecek.

Turistik bolgelerde, degeri emsallerine nazaran yiiksek bulunan pafta, ada veya parseller
miistakilen degerlemeye tabi tutulacak. Bu gibi yerlerde; cadde, sokak veya deger bakimindan
farkli bolgeler i¢in yapilacak takdirlerin, s6z konusu pafta, ada veya parsellerin disinda kalan
boliimler igin gecerli olacag: tabiidir. Turistik bolgelerde, hangi pafta, ada veya parsellerin
miistakilen degerlemeye tabi tutulacagi ilgili valilerce tespit edilecek.

Arsalara ait asgari Olgiide birim deger takdirleri cadde ve sokaklar itibariyla yapilacak. Arsa
sayilacak parsellenmemis araziye ait asgari Ol¢iide birim deger takdirleri ise deger bakimindan
farkli bolgeler itibariyla yapilacak. Deger bakimindan farkli bolge deyimi; her mahalle veya her
kdy sinirlart i¢inde bulunan arsa sayilacak parsellenmemis arazilerin degerlerindeki farkliliklara
gore gruplara ayrilmasini ifade etmekte. Deger bakimindan farkli bolgelerin tespitinde asagida
belirtilen hususlar dikkate alinacak. Degeri birbirine esit veya ¢ok yakin olan (ayn1 veya benzer
vasifta bulunan) yerler bir bolge olarak belirlenecek. Bu bélgelerin genis veya dar olmasini,
degerleri arasindaki farkliliklar tayin edecek. Kesin zorunluluk bulunmadik¢a bu bolgelerin ¢ok
dar veya ¢ok genis olarak belirlenmesinden kacinilacak.
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Degerler arasindaki farkliliklarin tespitinde; bu yerlerin genel kullanis bigimleri, baslica bolge
tipleri, bolgelerin niifus ve yap1 yogunluklari, yerlesim alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri, is
yeri merkezlerine ve meskiin yerlere uzaklik ve yakinliklari, ulasim durumu, su, elektrik,
dogalgaz ve kanalizasyon gibi alt yap1 hizmetlerinin olup olmadigi, imar planlarindaki durumu,
topografik durumu ve turizm, sanayi, toplu konut, sit, rekreasyon vb. alanlar icerisinde bulunup
bulunmadig dikkate alinacak.

Cadde veya sokak tesekkiil etmis bulunan yerlerde, bu cadde ve sokaklar farkli bdlge olarak
kabul edilecektir. Cadde veya sokaklarin disinda kalan yerler ise ayrica farkli bolgelere ayrilacak.
Cadde veya sokak tesekkiil etmemis olan yerler farkli bolgelere ayrilirken, miikellefler tarafindan
kolayca bilinip 6grenilebilmesi bakimindan bu bolgelerin tapu kayitlarinda belirlenen mevkiler
veya halk arasinda maruf ve meshur olan mevkiler itibariyla tespit edilmesine 6zen gosterilecek.
Bu boélgeler birbirine bitisik olan arazi parcalari itibariyla tespit edilecek, ayri ayr1 yerlerde
bulunan arazi pargalarinin bir bolge olarak tespiti yoluna gidilmeyecek.

Tapuda kayith olan ve kadastrosu yapilmis bulunan yerlerde, bu bolgelerin simirlart iginde
bulunan pafta ve ada numaralar1 takdir komisyonu kararlarinda mutlaka gosterilecek, ayni ada
birden fazla farkli bolge i¢inde yer almayacaktir. Ancak, bir paftada bulunan arazi pargalarinin
(adalarin) iki veya daha ziyade farkli bolgede yer almasi miimkiin. Kadastrosu yapilmamis olan
yerlerde yapilacak deger bakimindan farkli bolge tespitlerinde, bu bolgelerin mevki isimlerinin
belirtilmesi yaninda, varsa tabii sinirlar1 da takdir komisyonu kararlarinda gosterilecek. Bataklik
veya kayalik gibi 6zellik arz eden arazilerin bulundugu yerlerin farkli bir bolge olarak tespiti de
miimkiin olabilecek.

Deger bakimindan farkli bolgelerin tespitinde, imar planlarindan, halihazir haritalardan, kadastral
haritalardan, ¢evre diizeni plan ve haritalarindan, ilgili kuruluslardaki diger bilgi ve belgelerden
faydalamlacak. Idari bakimdan kdy smirlari iginde bulunan bazi yerler, imar uygulamasi
acisindan belediye miicavir alanlarinin i¢ine girebilmekte. Bu yerlerde bulunan ve arsa sayilacak
yerler i¢in, her koy itibartyla yukaridaki esaslara gore ayri ayri tespit yapilmasi gerekmekte.
Yukarida sayilanlar disinda kalan ve koy sinirlari icinde bulunan mahaller i¢in herhangi bir tespit
yapilmayacak.

Takdir islemleri yapilirken gerekli olan hallerde teknik elemanlardan, bilirkisiden, arsanin
konumu itibariyla gayrimenkul degerleme uzmanliklarindan veya gayrimenkul alim satim
faaliyeti yapanlardan, organize sanayi bolgesi, serbest bolge gibi 6zelligi bulunan yerlerde bu
birimlerin yetkili organlarinin goriislerinden de faydalanilir. Asgari 6lglide deger tespitinde esas,
her bir cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgedeki tiim arsalar i¢in tek bir deger tespit
edilmesidir. Ancak, turistik bolgelerde valilerce tespit edilecek parseller i¢in ayr1 deger tespiti
yapilabilecek. Takdir komisyonlarinca; ilgili cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler
ile turistik bolgelerde ilgili valilerce tespit edilecek pafta ve adalarda metrekare degeri en diisiik
olan arsalarin, turistik bolgelerde parsel itibariyla yapilacak takdirlerde ilgili parsellerin takdirin
yapildig: tarihteki asgari 6l¢iide metrekare birim degeri tespit edilecek.

Bir cadde veya sokagin, birden fazla mahalle veya kdy simirlar1 i¢cinde yer almasi halinde, s6z
konusu cadde veya sokaklarin her mahalle yahut kdy siirlari iginde bulunan bdliimleri i¢in ayri
ayr1 asgari Olciide birim deger tespiti yapilacag: tabiidir. Bir cadde veya sokagin birden c¢ok
mabhallenin sinirmi teskil etmesi halinde, bu cadde veya sokak her mahalle bakimindan takdire
konu edilecek. Bir cadde veya sokagin bir tarafinin bir belediyeye, diger tarafinin ise baska
belediyeye ait olmasi halinde, farkli takdir komisyonlarinca yapilacak takdirlerde ortaya
cikabilecek deger farkliliklarmi en aza indirmek ve vatandaslarin magduriyetini 6nlemek
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bakimindan, takdir komisyonlar1 arasinda gerekli esgiidiimiin saglanarak olabildigince
uyumsuzluklarin giderilmesine calisilacak.

Takdir komisyonlarinca tespit edilecek asgari olglideki arsa metrekare birim degerleri dort yil
siireyle (Bakanlar Kurulunca dort yillik takdir siiresi uzatilmadigi veya kisaltilmadig takdirde)
gecerli olacaktir. Ancak, vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi nedeniyle miikellefiyet
tesisi gereken hallerde, vergi degerinin hesabinda, s6z konusu degerler gelecek yillarda yeniden
degerleme oraninin yaris1 (Bakanlar Kurulu bu orani yeniden degerleme oraninin tamami olarak
belirleme yetkisine sahip bulunmaktadir.) nispetinde artirilarak dikkate alinacagindan, deger
tespiti yapilirken ileriye yoOnelik muhtemel deger artis ve azalisi gibi faktorler {izerinde
durulmayacaktir. Buna gore, takdirler, takdir islemlerinin yapildig1 tarihteki (2017 yilindaki)
cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgedeki en diisiik degerli arsanin asgari olglideki
birim degerine gore gerceklestirilecek.

Tespitler mutlaka metrekare esasina gore yapilacak, doniim veya hektar gibi Ol¢li birimleri
kullanilmayacak. Mahalle ve kdylerin sinirlari, her muhtarligin miilki idare agisindan yetki ve
sorumlulugunda bulunan bdlge esas alinarak belirlendiginden, bu hususa agiklik getirilmesi ve
herhangi bir karisikliga meydan verilmemesi i¢in 6ncelikle bunlarin haritalar1 temin edilecek, bu
sinirlar esas alinarak tespitler gerceklestirilecek. Belediye ve miicavir alan simrlar ilgili
belediyelerden 6grenilecek, bu sinirlarin plan ve haritalarda gosterilmesi saglanacak.

5.Arazilere Ait Takdirlerde Uyulacak Esaslar

Arazi takdirleri, arazilere ait takdir komisyonu tarafindan yapilacak.

' Araziye ait asgari Olciide birim degerlerinin tespiti her il igin, il veya ilgeler itibartyla
yapilacaktir. Tespitlerin il itibariyla m1 yoksa ilgeler itibariyla m1 yapilacagina, ilin tamamindaki
arazinin vasiflart ve ilgeler itibariyla gosterdigi deger farkliliklari dikkate alinarak takdir
komisyonlarinca karar verilecek.

' Araziye ait asgari 6l¢iide birim deger takdirleri her ilin tamamu veya her bir ilge (merkez ilgeler
dahil) i¢in arazinin cinsi (kirag, taban ve sulak) itibartyla gerceklestirilecek.

" Takdir islemleri yapilirken gerekli olan hallerde teknik elemanlardan, bilirkisiden, arazinin
konumu itibariyla gayrimenkul degerleme uzmanliklarindan veya gayrimenkul alim satim
faaliyeti yapanlardan, organize sanayi bolgesi, serbest bolge gibi 6zelligi bulunan yerlerde bu
birimlerin yetkili organlarinin goriislerinden de faydalanilir.

" Takdir komisyonlarinca tespit edilecek asgari Olclideki arazi birim degerleri dort yil siireyle
(Bakanlar Kurulunca dort yillik takdir siiresi uzatilmadigi veya kisaltilmadig: takdirde) gecerli
olacaktir. Ancak, vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi nedeniyle miikellefiyet tesisi
gereken hallerde, vergi degerinin hesabinda, s6z konusu degerler gelecek yillarda yeniden
degerleme oraninin yarisi (Bakanlar Kurulu bu oram1 yeniden degerleme oraninda artirmaya
yetkilidir.) nispetinde artirilarak dikkate alinacagindan, deger tespiti yapilirken ileriye yonelik
muhtemel deger artis ve azalis1 gibi faktorler {izerinde durulmayacaktir. Buna gore takdirler,
takdir islemlerinin yapildigr tarihteki (2017 yilindaki) kirag, taban ve sulak arazinin asgari
Olciideki birim degerine gore gergeklestirilecek.

" Asgari Olgiide arazi takdirlerinin tespitinin, gegmis donemde yapilan takdirlere belli bir oran
uygulayarak veya ge¢mis enflasyon oranlarini eklemek suretiyle degil, bu boliimde yer alan
aciklamalar cercevesinde yapilmasi gerekmekte. Tespitler mutlaka metrekare esasina gore
yapilacak, doniim veya hektar gibi 6l¢ii birimleri kullanilmayacak.
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6.Takdir Komisyonlarinca Yapilacak Isler

Arsalara ait takdir komisyonlar1 asgari 6l¢iideki arsa metrekare birim degerlerini en kisa zamanda
tespit edecekler. Arsalara iligkin takdir komisyonu kararlari mutlaka gerekgeli olacak ve 7 drnek
halinde hazirlanacak. Ticaret ve ziraat odasi bulunmayan yerlerde karar sayisi 5, bunlardan
sadece biri bulunan yerlerde karar sayis1 6 6rnek olacak.

Bu tespitlere iliskin olarak hazirlanacak kararin asli karar1 veren komisyonda dosyalanacak, iki
ornegi ilgili belediyeye, birer 6rnegi defterdarliklara (gelir midiirliikleri), vergi dairesi bagkanligi
bulunan yerlerde vergi dairesi baskanliklarina, birer 6rnegi ise takdirin ilgili bulundugu il veya
ilce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina, ilgili mahalle veya kéy muhtarliklarina en
gec 30 Haziran 2017 tarihine kadar tevdi edilecek. Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde arsalara
ait takdir komisyonu kararlart en ge¢ 1 Haziran 2017 tarihinde imza karsiliginda merkez
komisyonuna verilecektir. Merkez komisyonu 15 giin i¢inde kararlar1 inceleyerek karara
baglayacak ve bu siire i¢inde ilgili arsa komisyonuna durumu bildirecek.

Merkez komisyonlar1 Ozellikle birden fazla belediyeyi ilgilendiren cadde veya sokaklarin
degerlerindeki uyumsuzlugun giderilmesine 4zami derecede Onem verecek. Merkez
komisyonunca farkli deger belirlenmesi halinde arsalara ait takdir komisyonu en kisa siirede arsa
takdirlerini yeniden yaparak karara baglayacak ve buna iliskin kararlar en ge¢ 30 Haziran 2017
tarihine kadar belirtilen yerlere imza karsiliginda verilecek. Merkez komisyonunca onaylanan
takdir komisyonu kararlari ise derhal ilgili kisi ve kuruluslara imza karsiliginda verilecek.

Asgari Olglide arsa ve arazi metrekare birim degerlerine iliskin genel takdirin 2017 yilinda
yapilmasi nedeniyle emlak (bina ve arazi) vergisi tarh ve tahakkukunun 2018 yilinin Ocak ve
Subat aylarinda yapilmasinin zorunlu oldugu hususu goéz oOniinde bulundurularak takdir
komisyonlarinca asgari Ol¢lide arsa ve arazi birim deger tespitlerinin onceki maddelerdeki
agtklamalara gore yapilmasi ve bu tespitlerin, en ge¢ 30 Haziran 2017 tarihine kadar ilgili yerlere
tevdi edilmesi gerekmekte.

7.Belediyeler ile Vergi Dairesi Baskanliklari ve Defterdarliklarca Yapilacak isler
Belediyeler 6zellikle arsa takdirlerinin sekretarya islemlerini yapacaklarindan arsalarin takdirinde,
arsa komisyonunun olusturulmasi, komisyonun 6zenli ve saglikli ¢alismasina azami dikkati
gostermeleri gerekmektedir. Arsa takdir komisyonunca tespit edilen arsalara ait takdir degerlerine
iligkin listelerin defterdarlik veya vergi dairesi baskanligina gonderilecek.

Defterdarlik veya vergi dairesi baskanlhiginca arsa takdir komisyonunda gorevlendirilecek
personelden; birisinin elverdigi Olgiide defterdar yardimcisi veya gelir idaresi grup miidiirii
seviyesinde olmasi, bunun miimkiin olmamas1 halinde vergi dairesi miidiirii, gelir miidiirii veya
miidiiriin bulunmasi; diger personelin ise bu konuda uzmanlik (defterdarliklarda milli emlak
birimlerinden, vergi dairesi baskanligi olan yerlerde ise emlak vergisi mevzuatini yiiriiten
birimden) bilgisine sahip kisilerden olmasina riayet edilecek.

Belediyeler tarafindan yetki alani icinde bulunan mahalle ve kdy isimlerinin alfabetik sirasina
gore ekteki liste eksiksiz ve bes Ornek olarak diizenlenecek, bir ornegi ilgili muhtarlhiga
gonderilecek, bir 6rnegi belediyenin ilana mahsus yerlerine 2018 yilinin Mayis ay1 sonuna kadar
asilacak, diger bir 6rnegi ise dosyalanacak. Listenin kalan iki 6rnegi, dava agma siiresinin bitimini
takip eden 15 giin icinde defterdarliga, vergi dairesi bagkanligi bulunan yerlerde vergi dairesi
baskanliklarina gonderilecek. Dava dilekcelerinin belediyelere gelmesinde gecikme olabilecegi
ihtimali g6z 6niinde bulundurularak, takdir komisyonu kararlarina kars1 dava agilip agilmadigi ve
gerekirse ilgili vergi mahkemelerinden goriismelerle (sifahi) en kisa siirede 6grenilecek.
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Defterdarliklarca, vergi dairesi baskanligi bulunan yerlerde vergi dairesi baskanliklarinca,
kendilerine gonderilen takdir komisyonu kararlarina ve listelere dayanarak o il'e ait tiim ilgelere
iliskin takdirleri ihtiva edecek bilgilerin yer aldigi CD hazirlanacak. Yeteri kadar ¢ogaltilacak
olan s6z konusu CD'lerden biri excel formatinda digeri pdf formatinda olmak iizere ikiser adedi
en gec 15 Aralik 2017 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligina gonderilecek.

8.Dava A¢ma Hakki Bulunuyor

Anayasa Mahkemesi bir kararinda; "Emlak vergisi miikelleflerinin 6deyecegi verginin
hesaplanmasinda esas alinan takdir komisyonu kararlar1 idari bir tasarruf oldugu i¢in buna karsi
miikelleflere yargi yolunun kapatilmasi, Anayasayla giivence altina alinmig olan hak arama
hiirriyeti ve hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir” diyerek miikelleflerin de dava agma hakki
oldugunu vurguluyor.

Idari Yargilama Usul Kanununa gore; vergi islemlerinde dava agma siiresi 30 giin olarak
belirlenmis. Bu siire emlak vergisi degerlerine iligskin kararlarin, kurum ve kisilere tebligi ile
baslhiyor.

Takdir komisyonu kararlarina karsi dava acgilmis olup olmamasina gore yapilacak islemler
asagida belirtilmistir:

Takdir komisyonu kararlar1 aleyhine 30 giin i¢inde vergi mahkemeleri nezdinde dava agilmamis
ise takdir edilen degerler kesinlesecek. Takdir komisyonu kararlarina karsi vergi mahkemeleri
nezdinde dava agilmakla birlikte esasa iliskin bir karar verilmedik¢e takdir komisyonu
kararlarinin uygulanmasina devam edilecek. Agilan davalar sonucu vergi mahkemelerince takdir
komisyonu kararmin iptali yolunda karar verilmis olmasi halinde; ilgili valilerce Danistay
nezdinde temyiz konusu yapilmast uygun goriilmeyen kararlar i¢in takdir komisyonlarinin derhal
toplanarak yeni bir karar vermesi, ilgili valilerce Danistay nezdinde temyiz konusu yapilmasi
uygun goriilen vergi mahkemesi kararlari icin Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca
gecikmeksizin islem tesis edilmesi, bu siirenin hi¢ bir sekilde 30 giinii gegmemesi, bu siire
icerisinde vergi mahkemesi kararlar1 g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle takdir komisyonlarinca
derhal yeniden takdir yapilmas1 gerekmekte.

Yeniden yapilacak takdirlerle ilgili takdir komisyonu kararlar1 gerekgeli olacak ve gerekgede
asgari Ol¢lideki arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin vergi mahkemesi karari dikkate
alinarak belirlendigi agiklanacak. Vergi mahkemesince takdir komisyonu kararlar1 tizerine kismen
iptal, kismen tasdik karar1 verilmesi halinde, kararin iptal edilen kismi i¢in yukarida belirtilen
aciklamalara gore islem yapilacak. Bu durumda takdir komisyonlar1 sadece iptal edilen degerler
hakkinda karar verecekler. Takdir komisyonu kararlarinin tasdik edilen kisminin uygulanmasina
devam edilecek. Vergi mahkemesince verilen kararlar, takdir komisyonunca belirlenen degerleri
belli bir oranda artirilmasi veya azaltilmasi veyahut yeni bir deger belirlemesi seklinde takdir
kararlarim1 diizeltme yoniinde ise takdir komisyonlarinca yeni bir takdir yapilmayacak, vergi
mahkemesi kararlar1 esas alinacak.

" Yarg: kararlar1 tizerine takdir komisyonlarinca yeniden verilen kararlar ile daha evvel verilen
kararlardan kesinlesenler, belediye ve muhtarliklarda ilana mahsus yerlere asilmak suretiyle 2018

yilinin Mayis ay1 sonuna kadar miikelleflere duyurulacak.

" Vergi mahkemesi kararlar1 lizerine yeniden takdir edilen degerlerin Danistay'dan nihai karar
alinincaya kadar uygulanmasina devam edilecek.
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" Takdir komisyonlarinca yeniden verilecek kararlar iizerine ilgililerce vergi mahkemesine
bagvurulmasi halinde, bu mahkemelerce verilecek kararlarin Danistay nezdinde temyiz konusu
yapilabilmesi i¢in Genelgenin bu maddesindeki agiklamalar da dikkate alinarak ilgili valilerden
muvafakat talep edilecek.

' Vergi mahkemeleri veya Danistay nezdinde dava agilmasi halinde, bu mercilerden kararlarin
stiratle alinmasin1 temin etmek i¢in belediyeler ve valilikler, savunma ve dava dilekgelerinin ad1
gecen mercilere miimkiin olan en kisa siire i¢inde ulagtirilmasini saglayacaklar.

" Arsa takdir komisyonu kararlarina kars1 agilacak davalarda muhatap, karara istirak eden belediye
olacaktir. Danistay'in kesin karar1 (veya vergi mahkemesinin kesinlesen karar1) baska belediyeleri
de ilgilendirdigi takdirde, kararin birer 6rnegi ilgili belediyelere gonderilecektir. Bu kararin
ornegini alan belediyelerce, kendi listesinin agiklama boliimiine bu Genelgede belirlenen hususlar
not edildikten sonra karar dosyalanacak ayrica, bir yazi ile durum defterdarliga, vergi dairesi
baskanlig1 bulunan yerlerde vergi dairesi bagkanligina bildirilecek.

" Yarg1 mercileri kararlarina gore kesinlesen asgari dlclide arsa birim degerleri aylik donemlerle
defterdarliklara, vergi dairesi baskanligi bulunan yerlerde vergi dairesi baskanliklarina
bildirilecek, defterdarliklar veya vergi dairesi bagkanliklar1 bunlari ek listeler (excel ve pdf
formatinda CD olarak) halinde Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligina gonderecekler.

" Vergi mahkemesi karar1 uyarinca takdir komisyonu tarafindan yeniden belirlenen degerler
dikkate alinarak tahakkuk ettirilen emlak vergisi; yargi kararimin temyiz edilmesi halinde,
Danigtay kararina gore kesinlesen birim degerler dikkate alinmak suretiyle diizeltilecek.

9.Degerlendirme ve Sonug

Goriildiigii {izere, Idari Yargilama Usul Kanununa gore; vergi islemlerinde dava agma siiresi 30
giin olarak belirlenmis. Bu silire emlak vergisi degerlerine iliskin kararlarin, kurum ve kisilere
tebligi ile baslamakta. Ancak miikelleflere yonelik dava agma siiresinin; eger ilgili idare
tarafindan daha baska bir sekilde teblig edilmediyse, takdirden sonraki ilk vergi tarhina iliskin
yazmin tebligi ile, tebli§ yapilmamigsa 6grenme tarihi ile baglayacagi, 6grenme tarihinin de
O0deme tarihi oldugu soylenebilir. Dolayisiyla bazi yayin organlarinda dava agma siirelerinin,
Temmuz ayinda bitecegi yoniindeki bilgilendirmeler eksik olup, her idarenin her kisi ve kuruma
yapti81 teblig tarihine gore siireler degisebilmekte. Tasinmaz sahiplerinin 2018 yilina ait yeniden
belirlenmis olan emlak vergisi degerlerini incelemeleri yararlarina olacak. Yurttaglarimiz emlak
vergisi degerlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren de 30 giin igerisinde Vergi
Mahkemelerine dava acgabilecekler.

Vergi Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanununun ilgili madde hiikiimleri geregince, takdir
komisyonlarinca dort yilda bir belirlenen emlak vergisi degerlerinin ilgililere teblig edilmesi
zorunludur. Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanligi'nca 08.03.2017 tarih, 2017/1 sayili ig
genelgesi ile takdir komisyonlarina ilgili teblig islemlerini 30.06. 2017 mesai bitimine kadar
yapmalar1 yoniinde talimat yayimlamis bulunuyor. Kaldi ki, bu siire de ge¢mis bulunuyor
olmasina ragmen bir ¢ok kisinin konu hakkinda haberdar olmadig1 goriiliiyor.Tebligatlar ise,
cogunlukla mahalle muhtarliklarina yapildigindan bir ¢ok kisi bundan haberdar olamiyor veya
gec haberdar olabilir.

Talha APAK
Yeminli Mali Miisavir
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MULKIYETIN EL DEGISTIRMESI HALINDE OZEL MALIYET
BEDELLERININ DURUMU

Mustafa Erkay DURAK
Vergi Miifettis Yardimcisi

Ozet

Kiralanan gayrimenkuliin s6zlesme siiresi dolmadan kiraci tarafindan satin almmasi ya da
isletmenin faaliyetine devam ederken miilkiyetin el degistirerek {igiincii kisilerce iktisap edilmesi
hallerinde, daha 6nce aktiflestirilen 6zel maliyet harcamalar1 6zellikli bir durum olusturmaktadir.
Makalemizde s06z konusu 0Ozel maliyet bedellerinin ne yapilmasi gerektigi ile ilgili
degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Giris

Isletmeler faaliyetlerini siirdiirebilmek igin yatirim kararlarin1 belirli politikalar dahilinde
belirlemek zorundadir. Kurulus agamasindaki isletmelerde maddi duran varlik (6zellikle bina)
yatirimi yapmak oldukg¢a zordur.

Isletmeler kurulus asamalarini tamamlay1p belitli siirecleri kat ettikten sonra gayrimenkul edinme
yoluna gidebilir. Kiralanan gayrimenkullerin satin alinmasi durumunda; isletme kiracis1 oldugu
binay1 terk etmeyerek hukuki statiisiinii degistirmektedir. Kimi zaman ise, isletmenin kiracilik
sOzlesmesi devam ederken, gayrimenkuliin miilkiyeti el degistirerek ligiincii kisiler tarafindan
satin alinabilmektedir. Bahsi gegen bu iki durumu kisaca "miilkiyetin el degistirmesi" olarak
adlandirmak miimkiindiir.

Yazimizda kiralanan gayrimenkuliin s6zlesme siiresi dolmadan kiraci tarafindan satin alinmasi ve
isletmenin faaliyetine devam ederken miilkiyetin el degistirerek {igiincii kisilerce iktisap edilmesi
halinde 6zel maliyet bedelinin durumu tartisilacaktir.

2. Ozel Maliyet Bedeli

Vergi Usul Kanunu (VUK) 272. maddesinde Ozel Maliyet Bedeli "'Gayrimenkuller kira ile
tutulmus ise veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin isletme hakk: verilmis ise, kiraci veya
isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan bir ve ikinci fikralardaki giderler bunlarin 6zel
maliyet bedeli olarak ayrica degerlenir. Kiracinin veya isletme hakkina sahip tiizel kisinin
faaliyetini icra i¢in viicuda getirdigi tesisata ait giderler de bu hiikiimdedir'" seklinde hiikiim
altina alinmastir.

Dolayisiyla kira ile tutulan gayrimenkuller i¢in normal tamir, bakim ve temizleme giderleri
disinda, gayrimenkulii genisletmek veya degerini artirmak maksadiyla yapilan giderlerin, 6zel
maliyet bedeli olarak aktiflestirilmesi gerekmektedir. Ancak kiranin baslangicinda bulunmayan
bir tertibatin gayrimenkule eklenmesi ve kira siiresinin sonunda bunlari kiraya verene birakmadan
sOkiip gotiiriilmesi halinde 6zel maliyet bedelinden s6z edilemeyecegi agiktir.

Adi gecen Kanunun 327. maddesinde ise Ozel maliyet bedeli itfa edilirken kullanilacak
amortisman usulii ve amortisman siiresi ile ilgili smirlar ¢izilmistir. {lgili maddeye gore "..Kira
veya isletme hakki siiresine gore esit yilizdelerle itfa edilir." hiikkmii ile, itfa yapilirken normal
amortismanin uygulanacagi ve siirenin ise kira siiresine gore belirlenecegi ifade edilmistir. Her ne
kadar itfa siiresi, kira siiresi ile miisemma olsa da; bazi 06zellikli durumlar siireyi
farklilagtirabilmektedir. Ornegin kira sdzlesmesinin belirsiz siireli olmas1 durumunda 333 Sira
no.lu VUK Genel Tebligine gore bes yilda esit siirelerle amortisman ayrilacaktir.
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3. Miilkiyetin El Degistirmesi Halleri

Miilkiyetin el degistirmesi karsimiza ¢ok farkli sekillerde ¢ikabilmektedir. Yazimizda, kiracinin
kira sozlesmesi sona ermeden miilkiyetin kendisine ge¢mesi ve yine sozlesme siiresi i¢inde
miilkiyetin {ligiincii kisilerin uhdesine gegmesi durumlarini degerlendirecegiz.

3.1. Gayrimenkuliin Ugiincii Kisilerce Satin Ahmmasi

Kira sozlesmesinde, sdzlesmenin kurulmasindan sonra kiralananin el degistirmesi veya {liglincli
kisinin kiralanan iizerinde kira sozlesmesiyle bagdasmayan sinirl ayni haklar edinmesi kiracilari
dogrudan etkilemektedir. Ozellikle konut ve catili isyeri kiralarinda baz1 hallerde kiraciy: tahliye
etmek icin kiralananmn devredildigi goriilmektedir. Onceleri "satim kirayr bozar" seklinde
adlandirilan bu durum kiracinin korunmasi amaciyla zamanla degismis, tasinmaz kiralarinda
satimin kiray1 bozmayacag: ilkesi kabul edilmistir.

Ancak Tiirk Borg¢lar Kanunu (TBK) 310. maddesinde "Sozlesmenin kurulmasindan sonra
kiralanan herhangi bir sebeple el degistirirse, yeni malik kira s6zlesmesinin tarafi olur." hitkmi
yer almaktadir. S6z konusu hilkkme gore s6zlesme feshedilmemekte, bilakis devam etmektedir.

3.2. Gayrimenkuliin Mevcut Kiraci Tarafindan Satin Alinmasi

Kira sozlesmesi devam ederken mevcut kiract tarafindan gayrimenkuliin satin alinmasi
durumunda bir kira s6zlesmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim kirac1 artik miilkiyeti,
tapuya tescille kazanmis ve gayrimenkuliin sahibi olmustur. Bu durumda kirac1t ve kiralayan
iligkisi sona ereceginden sozlesme feshedilmis olmaktadir.

4. Ozel Maliyet Uygulamasi

4.1. Gayrimenkuliin Uciincii Kisilerce Satin Ahmmasi

Gayrimenkuliin {igiincii kisilerce satin alinmasi durumunda (kiraci faaliyetine devam ediyor ve
dolayisiyla  gayrimenkulii  bosaltmiyorsa) TBK 310. madde geregince sozlesme
feshedilmeyeceginden 6zel maliyet olarak aktiflestirilen bedellerin ayni sekilde ve sartlarda
amortisman yoluyla itfa edilmesine devam edilecektir. Nitekim VUK 327. maddede "..Kira veya
isletme hakki siiresi dolmadan, kiralanan veya isletme hakki alinan seyin bosaltilmasit veya
isletme hakkinin herhangi bir sebepten sona ermesi halinde heniiz itfa edilmemis olan giderler,
bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda bir defada gider yazilir." hiikkmii yer almaktadir. Buna
gore gayrimenkuliin tahliyesi yapilmiyor ve sozlesme devam ediyor ise ©zel maliyet
uygulamasina devam edilmesi gerektigi agiktir.

4.2. Gayrimenkuliin Mevcut Kiraci Tarafindan Satin Alinmasi

Gayrimenkuliin kira sdzlesmesi devam ederken kiraci tarafindan satin alinmasi durumunda
sozlesme imkansizlasmistir. Bu imkansizlik "maddi imkansizlik" kavrami olarak karsimiza
cikmaktadir. Maddi imkansizlik borcun doga ve mantik kurallart geregi ifa edilemez
olmasidir. Ancak VUK 327. madde lafzinda yer alan "kiralananin bosaltilmast" eylemi
gerceklesmemistir. Nitekim isletme artik "kiraci1" olarak degil; miilk sahibi olarak faaliyetine
devam etmektedir.

Ozel maliyet bedeli uygulamasinin sona ermesi; diger bir ifadeyle aktiflestirilen kiymetlerin bir
defada gider yazilabilmesi i¢in, daha Oncede bahsettigimiz gibi kanun lafzinda yer alan
gayrimenkuliin bosaltilmasi, yani tahliye edilmesi gerekmektedir. Ancak sdzlesme satin almadan
dolay1 dogal fesih olmus fakat gayrimenkuliin tahliyesi gergeklestirilmemistir. S6zlesme sonunda
kiralayana kalacak olan iktisadi kiymetler, satin alma ile birlikte eski kiraciya (yeni miilk
sahibine) kalmistir. Dolayisiyla isletmenin kendisine ait olan bir kiymet i¢in bir defada gider
yazmak dogru bir yaklasim degildir.
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Isletmenin 6zel maliyet bedellerini ticari faaliyetinde kullanmasi ve dolayli olarak fayda
saglamasi miimkiindiir. Nitekim Gelir Idaresi Baskanlhigi verdigi bir Ozelgede 6zetle "isletme
tarafindan kiralanan fabrika binasinin kiil halinde devralindig1 tarihe kadar heniiz itfa edilmemis
0zel maliyet bedeli hesabinin kapatilarak hesap bakiyesinin gayrimenkuller (bina) hesabina dahil
edilmesi ve 6zel maliyet bedelinin heniiz itfa edilmeyen kisminin da gayrimenkuliin tabi oldugu
amortisman oranina gore itfa edilmesi gerektigi" yoniinde goriis bildirmistir.

Ozel maliyete konu iktisadi kiymetin bir defada gider yazilmayip binanmn maliyet bedeline
eklenmesi VUK 269. maddesinde yer alan gayrimenkullerin maliyet bedeli ile degerlenmesi
gerektigi hiikmiiniin bir sonucudur.

Tartigmalara mazhar olan konu; 6zel maliyete konu iktisadi kiymetin, binanin maliyet bedeline
eklenmesi gerekip gerekmediginden ziyade; maliyet bedeline eklendikten sonra amortisman
stiresini, gayrimenkuliin ekonomik 6mrii mii; yoksa iktisadi kiymetin kendi ekonomik émrii mii
belirleyecegine yoneliktir.

Yukarida bahsi gegen Ozelgede; gayrimenkuliin amortisman siiresine gore itfa edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Ancak bu durumun gesitli sakincalar1 vardir. Ozel maliyete konu iktisadi kiymet,
her ne kadar bina satin alinirken var olsa da; s6z konusu masraf binay1 satan tarafindan degil "eski
kirac1" tarafindan yapilmistir. Yani bu harcama kiracinin kaynaklarinda bir degiseme neden
olmustur. Bu degisim, Vergi Kanunlar1 geregi bir defada giderlestirilmeyip kira siiresi nazarinda
dikkate alinmistir. ancak iktisadi kiymetin ekonomik 6mrii daha kisayken (genelde 1-10 yil),
binalarin ekonomik 6mrii olan 50 yil olarak amortisman ile itfa edilmesi s6z konusu harcamanin
isletme agisindan reel maliyetini artirmaktadir.

Bu nedenle akillara 6zel maliyet olarak muhasebelestirilen iktisadi kiymetlerin, satin alinan
gayrimenkulden ayr1 olarak aktiflestirilip, gayrimenkulden bagimsiz olarak itfa edilebilir mi
sorusu gelmektedir. Clinkii 6zel maliyete konu iktisadi degerlerin ekonomik 6mrii ile satin alinan
gayrimenkuliin ekonomik 6mrii esit degildir.

5.Sonuc¢
Kira sozlesmesi devam ederken miilkiyetin {igiincii kisilere ge¢gmesi durumunda sozlesme ayni
kalmakta ve 6zel maliyetin amortisman yoluyla itfas1 devam etmektedir.

Ancak kira sozlesmesi devam ederken kiraci tarafindan gayrimenkuliin alinmasi durumunda
sozlesme dogal olarak feshedilmekte; ancak isletme tarafindan gayrimenkuldeki faaliyet devam
etmektedir.

Bu durumda VUK 269. maddesi geregi séz konusu bedellerin gayrimenkuliin maliyetine
eklenmesi gerekmektedir.

Ancak farkli goriisler amortisman yoluyla itfanin gayrimenkuliin ekonomik 6mriine mi yoksa
iktisadi kiymetin ekonomik dmriine mi gore olacag ile ilgilidir.

Ozel maliyete konu iktisadi kiymetin gercek ekonomik &mriine gore itfa edilmesi gerektigi
goriisii vergi teknigi agisindan daha mantikli goriinmekle birlikte; konuyla ilgili Gelir idaresi
Bagkanhig1 tarafindan verilen Ozelgenin, gayrimenkuliin ekonomik omriine gore itfa edilmesi
gerektigi yoniinde oldugunun alt1 ¢izilmesi gerekmektedir.
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ANONIM SIRKET DENETCILERI ALEYHINE SORUMLULUK DAVASI
ACILMASI VE DAVADAN KURTULMA YOLLARI

Soner ALTAS
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Basmiifettisi

Ozet

Anonim sirketin finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen bagimsiz denetci,
bagimsiz denetim kurulusu ve denetcilerin sirket zararina sebebiyet vermeleri halinde, hukuki
sorumluluklar giindeme gelir.

Bu sorumlulugun geregi olarak, olusan sirket zararimin tazmini amaciyla yargi yoluna
basvurulabilir ve denetci aleyhine dava acilabilir.

Bu c¢alismada, sirketin zararina sebebiyet veren denetciler aleyhine davasi acabilecek kisiler,
davanin agilacagi mahkeme, dava zamanasimi ve ibranin sorumluluga etkileri iizerinde
durulmaktadir.

1. Giris

Bir dnceki galismamizda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) 'na gore; anonim sirketin ve
sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini
denetleyen denet¢inin kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket emesi halinde,
hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi, verdigi zarar dolayisiyla,
sorumlu olacagi; denetginin, yardimcilarinin ve denetleme yapmasina yardimci olan
temsilcilerinin, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimlii oldugu;
bu yikiimliiliiklerin ihlal edilmesi durumunda ise, kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal
edenlerin, sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagl sirketlere karsi sorumlu olacaklari; ayrica,
denetiminin diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapilmasi ve denetleme ile ilgili olan is ve isletme
sirlarinin - saklanmasi yiikiimlerinin yerine getirilmesinde ihmali bulunan kisiler hakkinda,
verecekleri zarar sebebiyle, her bir denetim i¢in yiiz bin Tiirk Lirasina, pay senetleri borsada
islem goren anonim sirketlerde ise ligylizbin Tiirk Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilecegi ve
bu tazminatin her bir denetim i¢in ayr1 sekilde hesaplanacag: belirtilmisti.

Bu ¢alismamizda ise, bir 6nceki ¢alismanin devami ve tamamlayicis1 mahiyetinde olmak iizere,
anonim sirketin denetgilerinin hukuki sorumlulugunun s6zkonusu oldugu hallerde kimlerin dava
acabilecegi, davanin agilacagi mahkeme ile davadan kurtulma yollari, dava zamanasimi ve
ibranin sorumluluga etkileri iizerinde durulacaktir.

2.Denetcilerin Hukuki Sorumluluguna Gidilebilmesi Icin Aranacak Sartlar
Denetcilerin, hukuki sorumluluklarina gidebilmek i¢in aranacak olan sartlar1 fiil, hukuka
aykirilik, zarar, kusur ve uygun (illiyet) nedensellik bagi olarak siralayabiliriz.

Buna gore, anonim sirket denetcilerinin hukuki sorumluluguna gidilebilmesi i¢in, Oncelikle
sorumlu tutulmak istenen denetcinin bir fiili bulunmalidir. Fiil, kisinin yapma (olumlu davranis)
veya yapmama (olumsuz davranig) seklinde gergeklesen iradi davranisidir. Davranigin iradi
olmasi, failin fiili iradesinin yonetimi ve denetimi altinda yapmasini ifade eder. Buna gore
denetcinin fiili, yapma tarzinda olabilecegi gibi, yapmama (hareketsiz kalma, bir seyi yapmama)
seklinde de olabilir. Ancak vurgulanmalidir ki, hareketsiz kalmanin sorumluluga yol acan bir fiil
olusturabilmesi i¢in, denet¢inin o davranista bulunmasi gerekirken hareketsiz kalmis olmasi
aranir (ihmal suretiyle icra).
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Anonim sirket denetcilerinin fiillerinden dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in, ayrica, fiilin hukuka
aykirt olmas1 gerekmektedir. Fiilin hukuka aykir1 olmasi, zarar goren degeri korumak i¢in hukuk
diizenince yasaklanmis bir davranista bulunmaktir. Hukuka aykir1 bir fiil sonucu zarara ugrayan
bir kimsenin tazminat talep edebilmesi i¢in, meydana gelen zarar ile ihlal edilen kural arasinda
hukuka aykirilik bagi bulunmalidir.

Genel davranis kurali olarak diirtistliik kuralina aykirilik ve hakkin kotiiye kullanilmasi hallerinde
de hukuka aykirilik unsuru gergeklesmis olur .

Hukuki sorumluluktan bahsedebilmek i¢in gerekli bir diger sart ise zarardir.

Zarar, sirketin malvarliginda rizas1 disinda meydana gelen azalmadir. Haksiz fiil sonucunda,
sirketin malvarligindaki aktifler azalabilecegi gibi (malin zarar gormesi vs.), pasifler de artabilir.
Buna fiili zarar denir.

Fiili zarardan bagka, malvarliginda artis meydana gelme imkaninin kaybedilmesi de zarar teskil
eder. Bu da kar (kazang) yoksunlugu olarak adlandirilir .

Denetcinin fiilinde ayrica kusurlu olmasi gerekir. Kusur denet¢inin davranisinin hukuken
kinanabilir nitelikte olmasini ifade eder. Kusur, kast ve thmal olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ancak bu ayrimin hukuki sorumlulugun dogumu bakimindan kural olarak biiylik bir énemi
yoktur. Zira denet¢i ister kasten, ister ithmalli olarak birisine zarar versin, bu zarari1 tazminle
yiikkiimlii olur. Bununla beraber, failin kusurunun derecesi, tamamen 6nemsiz de degildir. Zira
baz1 hallerde, sorumluluk icin fiilin kasten islenmesi 6ngdriilmiis olabilir (TBK 49/II). Ayrica
failin kusurunun derecesi, tazminat miktarmin belirlenmesinde de dikkate alinir (TBK 51/1, 52/

).

Kast, kusurun en agir derecesidir; failin hukuka aykir1 sonucu bilerek ve isteyerek
gergeklestirmesini ifade eder. Kastta fail, hem davranisini hem de bunun sonuglarini istemekte,
kabul etmekte veya goze almaktadir. Kast, dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Dogrudan kastta, fail meydana gelen sonucu istemekte, arzu etmektedir. Dolayli kastta ise fail
meydana gelen sonucu istememekle birlikte, onu gbéze almaktadir. Failin hukuka aykir1 sonucu
istememekle beraber, bu sonucun gergeklesmemesi igin gerekli 6zeni gdstermemesine ise ihmal
denir. Thmalde, fail davramisini istemekte, fakat bunun sonuglarini arzu etmedigi halde gerekli
tedbirleri almamaktadir. Bu itibarla ihmal kisaca 6zen eksikligi olarak tanimlanabilir. Thmal
agirlik derecesine gore, agir ve hafif olmak tizere ikiye ayrilir. Agir ihmal, aynmi sartlar altinda
bulunan ortaya seviyedeki her insanin gosterecegi 6zenin gosterilmemis olmasidir. Hafif ihmal
ise somut olayda ancak dikkatli ve tedbirli birisinin gosterecegi 6zenin gosterilmemis olmasidir.

Son olarak, denetcinin hukuka aykiri fiili ile olusan sirket zarar1 arasinda nedensellik bagi
olmalidir. Hukuka aykir bir fiil igleyen denet¢i, ancak bu fiilin meydana getirdigi zararlari tazmin
etmekle yiikiimliidiir. Denetciden, fiilinin yol agmadigi zararlar1 da tazmin etmesi beklenemez .

3.Denetci Aleyhine Sorumluluk Davasi A¢abilecek Kisiler

TTK'da sirketin ugradig1 zararin sirket tarafindan denetgiden talep edilmesi, yani aktif dava
ehliyetinin sirkette olmasi 6ngoriilmiis, sirketin ihmali veya sorumlularin sirkete hakim olmalari
sebebiyle davayr agamamalart olasilig1 diigiiniilerek, zararin tazmini _davasini_acmak hakki
sirketin pay sahibine de verilmistir.

TTK, ETK'nin aksine, sirket alacaklisina bu hakki tanimamustir.

Alacakli ancak sirketin iflas1 halinde, tazminatin sirkete 6denmesini talep hakkini haiz olur.
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Boylece, TTK'da pay sahibi dava agabilme yetkisi yoniinden sirketle ayn1 diizeyde kabul edilerek
alacaklidan ayrilmistir. Zira, Kanun sirketin bor¢larini 6dedigi siirece alacaklinin zarara
ugramadigi varsayimini kabul etmistir.

Bu baglamda, TTK'nin 555'inci maddesinin birinci fikrasinda "Sirketin ugradigi zararin
tazminini, sirket ve her bir pay sahibi isteyebilir." denilmistir.

Ancak, pav sahipleri tazminatin sadece sirkete o6denmesini isteyebilirler, kendilerine
odenmesini isteyemezler.

Anilan fikrada dogrudan ve dolayli zarar ayrimi yapilmamistir. Sirket dogrudan zararinin
varliginda tazminat davasini ikame edebilir; c¢iinkii sirketin denet¢inin sorumluluguna iliskin
554'tincii maddedeki hiikiimler cergevesinde dolayisiyla zarara ugramasi olanagi yoktur. Pay
sahibi ise hem dogrudan hem de dolayisiyla zararinin varliginda bunun tazminini isteyebilir. Pay
sahibi dolayisiyla zarara ugradig: takdirde, tazminatin sirkete verilmesi suretiyle payindaki deger
diisiikliigiinii gidermek amaciyla dava agabilir.

Diger yandan, pay sahibinin ac¢tig1 davayr hukuki ve maddi sebepler hakli gosterdigi takdirde,
mahkeme, dava giderleriyle avukatlik iicretinin, bu giderleri davaliya yiikletilemedigi héllerde,
davaci pay sahibiyle sirket arasinda, hakkaniyete gore paylastirir. Pay sahibi, ugradig1 zarar
karsisinda hareketsiz kalan sirketin yerine davay1 acacagi icin, dava giderlerini diisiiniip davadan
vazgecmesini Onleme diisiincesiyle bu hiikiim ongoriilmistiir .

Yasa koyucu sorumluluk davasini sirketin yasal temsilcisine, diger bir anlatimla yoOnetim
kuruluna birakmistir. Dolayisiyla, denet¢i hakkinda sorumluluk davasi agma yetkisi kural olarak
gorev basindaki yonetim kuruluna aittir. Zarara ugrayan sirketin iflas1 halinde ise, tazminatin
sirkete 6denmesini isteme hakki, oncelikle iflas idaresine aittir. Zira, sirketin iflas1 halinde de
dogrudan zarara ugrayan kisi olarak tazminat davasinin esas davacisinin sirket oldugu gercegi
degismez. Bu anlayisin dogal sonucu olarak, iflas eden bir sirkette tazminat davasinin davacist
iflas idaresi olabilirl 1. Buna karsilik, TTK, sirket alacaklilarina da, zarara ugrayan sirketin iflasi
halinde, tazminatin sirkete 6denmesini isteme hakki tanimistir.

Ancak, Kanunda, bu hakkin once iflas idaresinde oldugu acikga belirtilmistir.

Iflas Idaresi'nin sirket zararinin tazmini i¢in dava agmamasi durumunda ise, her pay sahibi veya
sirket alacaklis1t mezklr davay1 ikame edebilir.

Bu durumda, elde edilecek hasila, Icra ve Iflis Kanunu hiikiimlerine gére, dnce dava acan
alacaklilarin alacaklarinin 6denmesine tahsis olunur; bakiye, sermaye paylar1 oraninda davaci pay
sahiplerine 6denir; artan ise iflas masasina verilir. Yani, TTK, davadan elde edilen hasilanin
oncelikle davay1 aganlara tahsis edilmesini ongérmektedirl 1.

Buna karsilik, TTK, sirketin istemlerinin devrine iliskin Icra ve Iflas Kanunu'nun

245. maddesi hiikkmiinii sakli tutmustur.

4.Sorumluluk Davasinin Acilacagi Mahkeme

TTK'nin 561'inci maddesine gore, sorumlular aleyhinde sirketin merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesinde dava agilabilir. Maddenin gerekcesine gore, tahkim ve yetki s6zlesmesi
yapmak yolu da agiktir11.
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5.Sorumluluk Davasinda Zamanasimi

TTK'nin 560'mc1 maddesi uyarinca, sorumlu olanlara karsi tazminat istemek hakki, davacinin
zarar1 ve sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren iki y1l ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana
geldigi glinden itibaren bes y1l gegmekle zamanagimina ugrar.

Ancak, anilan fiil cezay1 gerektirip, Tiirk Ceza Kanununa gore daha uzun dava zamanagimina tabi
bulunuyorsa, tazminat davasina da bu zamanasimi uygulanir.

Zamanasimi Bor¢lar Kanunu'nda da diizenlenmistir.

6098 sayili yeni Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 147'nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, bir
ortaklikta, ortaklik sozlesmesinden dogan ve ortaklarin birbirleri veya kendileri ile ortaklik
arasindaki; bir ortakligin miidiirleri, temsilcileri, denetgileri ile ortaklik veya ortaklar arasindaki
alacaklar bes yillik zamanagimina tabidir.

Bu genel zamanagimu siireleri yaninda, 6zel zamanagimu siireleri de sézkonusudur.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 141'inci maddesi, Fon alacaklarina iliskin dava ve takiplerde
zamanasimi sliresini 20 yil olarak belirlemistir. Maddenin ag¢ik hiikmiine gore, bu siire Fon'un
Bankacilik Kanunu'ndan dogan alacaklarina uygulanabilir; bu Yasa'dan dogmayan alacaklar ise
genel hiikiimlere tabidir.

Ayrica, TTK'nin 396'nct maddesi rekabet yasaginin ihlali halinde, ihlalden dogan haklar
kullanmakla yetkili diger iiyelerin sorumluluk nedenini 6grenmesinden itibaren {i¢ ay ve her halde
sorumluluk yaratan olgunun gerceklesmesinden itibaren bir yilik zamanasimi siirelerini
Oongormustiir.

Sorumlularin veya zararin 6grenilmemesi ve bu sebeple iki yillik zamanasiminin s6z konusu
olmamasi halinde denetgcilerin daha uzun bir siire sorumluluk tehdidi altinda kalmalarini uygun
bulmayan kanun koyucu bes yillik azami bir siire koymustur.

Bu miiddet zarar verici fiilin meydana geldigi tarihten itibaren yliriir. Dava her halde bu bes yillik
siir i¢inde agilmalidir.

Fiilin vukuundan dort y1l gectikten sonra durum 6grenilmis olsa dahi bu tarihten itibaren iki yillik
stire s6z konusu olmaz; dava besinci yilin sonuna kadar agilmig olmalidir.

Bes yillik zamanagimi siiresi kanun koyucunun denetgiler aleyhine sorumluluk davasi agilmasi
i¢cin 6ngdrdiigl tavandir; bu siirenin yorum yolu ile uzatilmasi olanagi yoktur.

Zira, anonim sirket denet¢ilerine karsi agilacak sorumluluk davalarinda genel egilim kisa
zamanagimu siireleri koymak yoniindedir.

Amag bir yandan alacaklilara dava agmak icin yeterli siireyi saglamak diger yandan 6zgiirce karar
vermelerine engel olan baskiy1 ortadan kaldirarak denetcilerin gorevlerini huzur ve giiven i¢inde
yapmalarina olanak saglamaktir.

6.Ibranmin Denet¢inin Hukuki Sorumluluguna Etkisi

Ibra, denetgilerin hukuki sorumlulugunu ortadan kaldiran usullerden birisidir. Kelime olarak
"aklama, temize ¢ikarma " demek olan ibra, denet¢ilerin, yapmis olduklar isten dolay1 sirket
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zarar1 dogmus olsa dahi, pay sahiplerinin bu duruma razi oldugu ve {iiyelerin sorumluluklarina
gitmeyecegi anlamina gelir.

TTK'nin 424" incii maddesine gore; bilanconun onaylanmasina iliskin genel kurul karari, kararda
aksine aciklik bulunmadig: takdirde, yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticiler yaninda denetgilerin
de ibrast sonucunu dogurur.

Bununla beraber, bilangoda bazi hususlar hi¢ veya geregi gibi belirtilmemisse veya bilango
sirketin gergek durumunun goriilmesine engel olacak bazi hususlari igeriyorsa ve bu hususta
bilingli hareket edilmigse onama ibra etkisini dogurmaz.

TTK'nin 558'nci maddesinin birinci fikrasinda ise "Ibra karar1 genel kurul karariyla kaldirilamaz.
445'inci madde hiikmii saklidir." denilmistir.

Bu cercevede, anonim sirket genel kurulunun, sorumluluktan ibrava iliskin karari,
sonradan baska bir genel kurul karar ile kaldirilamaz. Ancak, ibrava iliskin genel kurul
kararmin iptali talep edilebilir.

Anilan diizenleme, son yillarda oldukca sik rastlanan ancak Yargitay tarafindan uygun
goriilmeyen, bir genel kurulun aldigi karar1 zamanasimi siiresi iginde bir diger genel kurul
kararmin kaldirmasi uygulamasina iliskin ihtilafi, yliksek mahkemenin kararlarina uygun
olarak ¢ozlime kavugturmaktadir.

Hiikme temel veren diisiince, hakkinda dava agilmamis ve (kural olarak) hiikiimlerini dogurmus
bulunan ibra kararimin yillar sonra kaldirilmasiin iglem giivenligi anlayisina ve hukuka uygun
olmadigidir.

Ogretide hakim goriis ibray1r menfi borg ikrar1 olarak nitelendirdigine gére, bu ikrardan tek tarafli
olarak donmek olanag: yoktur.

Ancak ibra bir genel kurul karar1 oldugu i¢in bu karara karsi iptal davasi agilabilir .

Ayrica, denetgilerin, sirketin kurulusundan ve sermaye artirnmindan dogan sorumluluklari,
sirketin tescili tarthinden itibaren dort yil gecmedikge sulh ve ibra yoluyla kaldirilamaz. Bu
slirenin gegmesinden sonra da sulh ve ibra ancak genel kurulun onayiyla gecerlilik kazanir.

Bununla beraber, esas sermayenin onda birini, halka acik sirketlerde yirmide birini temsil eden

pay sahipleri sulh ve ibranin onaylanmasina kars1 iseler, sulh ve ibra genel kurulca onaylanmaz
(TTK, m.559).

Sirket genel kurulunun, sorumluluktan ibraya iliskin karari, ibranin kapsadigi agiklanan maddi
olaylara iligkin olarak, sirketin, ibraya olumlu oy veren ve ibra kararin1 bilerek pay1 iktisap etmis
olan pay sahiplerinin dava hakkini kaldirir. Diger pay sahiplerinin dava haklari ise ibra tarthinden
itibaren alt1 ay gecmesiyle diiger. Alt1 aylik siire hak diistiriicii siiredir.

7.0zet ve Sonug

Anonim sirketin yilsonu finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denetci kanuni
gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettigi takdirde, hem sirkete hem pay
sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi, verdikleri zarar dolayisiyla, sorumlu olur.

Sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibi isteyebilir. Sirketin iflas1 halinde
ise, tazminatin sirkete ddenmesini isteme hakki, 6ncelikle iflas idaresine aittir.
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Iflas idaresinin sirket zararmin tazmini i¢in dava agmamas1 durumunda, her pay sahibi veya sirket
alacaklis1 bu davay1 acgabilir.

Sorumlu olan denetgilere karsi tazminat istemek hakki, davacinin zarar1 ve sorumluyu 6grendigi
tarihten itibaren iki y1l ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren bes yil
ge¢mekle zamanasimina ugrar.

Ayrica, sirket genel kurulunun, sorumluluktan ibraya iligkin karari, ibranin kapsadigi agiklanan
maddi olaylara iligskin olarak, sirketin, ibraya olumlu oy veren ve ibra kararini bilerek pay1 iktisap
etmis olan pay sahiplerinin dava hakkini kaldirir.

Bu ¢ergevede, anonim sirket denetgilerin hukuki sorumluluk doguracak fiillerden kaginmalari ve
ibra edilmeleri hususunu sirketin genel kurulundan talep etmeleri menfaatlerine olacaktir.
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IS HAYATINDA MADEN iSCILERI iCIN YAPILAN DUZENLEMELER
VE YENI UYGULAMA SEKLI

Maden emekgileri is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda ciddi anlamda kayiplar veriyor. Son
yillarda iilkemizde maden kazalar1 ile yiizlerce maden iscisi hayatini kaybetmistir. Soma,
Ermenek’te hayatin1 kaybeden madencilerden dolayr 900 giin aranmadan hem gelir hem de aylik
baglanmistir. Yeni Yasal Diizenlemelere yer verilmistir.

MADENCILER ICIN FERDI KAZA HAYATA GECTI

Is veren is¢i basina 700 Lira prim ddeyecek ,kazada teminat 150 Bin TL olacaktir. Yer alt1 ve yer
istii komiir madenciligi, komiirden gayri yer altt madenciligi faaliyetlerinde bulunan gergek ve
tiizel kisiler, s6z konusu faaliyetlerin icrasi esnasinda meydana gelebilecek kazalar sonucu
tesislerinde istthdam ettikleri, liretim ve iiretim hazirligi faaliyetinde bulunan personeli i¢in
sigorta poligesi yaptirmak zorundadirlar. Sigorta konusu isletmeler i¢in daimi nezaret¢i atanmast
esnasinda sigorta poligesi ibrazi aranir. Teminat tutarlar ve prim asagidaki sekilde belirlenmistir:

Teminatlar (TL) Net Prim (TL)
Sakatlanma ve Olim

Kisi Basina Kisi Basina
150.000 700

%100 MESAT UCRETI

Yer altinda maden islerinde ¢alisan iscilere, bu Kanunun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde sayilan
hallerde haftalik otuz yedi buguk saati asan her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek ticret, normal
caligma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde ylizden az olmamak {iizere arttirilmasi
suretiyle ddenir.

MADEN DE CALISMA SURESI 37,5 SAAT
Yer alt1 maden islerinde c¢alisan is¢ilerin ¢aligma siiresi; giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok
otuz yedi buguk saattir.

MADEN CALISANLARINA OZEL DUZENLEME

4857 sayil1 Kanunun 112 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile 4/6/1985 tarihli ve 3213
sayitli Maden Kanunu kapsaminda rdodovans sozlesmeleri cergevesinde yer alti maden
isletmeciligi yapan sirketlere ve ortaklarina ait mallarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan el koyma veya takip yoluyla satisindan elde edilen gelirler, dncelikle bu sézlesmeler
kapsaminda s6z konusu sirketlerde ¢alismis olan is¢ilerden, is sozlesmeleri kidem tazminatin1 hak
edecek sekilde sona ermis olanlarin kidem ve ihbar tazminatlar ile izin, fazla calisma ve diger
iicret alacaklarinin 6denmesinde kullanilir.

Bu o6demeler Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan ilgililerin hesaplarma yatirilmak
suretiyle gerceklestirilir.

ISE IADE DAVALARINDA MADENCIYE AYRICALIK
Ise 1ade davalarinda Madencilerde kidem sart1 aranmayacaktir.

MADENCININ YILLIK iZNiNE 4 GON ILAVE EDIiLiR
Yillik Ucretli Izinlerde Madenciler 4 giin ilave yapilacaktir. Iscilere verilecek yillik iicretli izin
siiresi, hizmet siiresi;
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a) 1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlara 14 giinden,(madenci=18 giin)
b) 5 yildan fazla 15 yildan az olanlara 20 giinden,( madenci=24 giin)

c¢) 15 yil (dahil) ve daha fazla olanlara 26 glinden,( madenci=30 giin)

Az olamaz.

ALT ISVERENIN ISCILERININ UCRETI UST ISVERENIN
ISCILERININ UCRETTINDEN AZ OLAMAZ

Muvazaali list igverenin igini alt igverene verenler sayet licret diisiirme yoniinde kurnazlik yaparsa
,mahkemece tespit edilmesi halinde alt isverenin iscilerine 6denecek iicret ve diger sosyal haklar
asil igverenin emsal ig¢isine 0denen licret ve sosyal haklardan daha az olamaz.

IKi ASGARI UCRET

Linyit[] ve [ITaskomiril] ¢ikarilan isyerlerinde, yeraltinda g¢alisan isgilere Gdenecek ticret
miktar1 4857 sayili KanunJun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari ticretin iki katindan
az olamaz.[

OGLE YEMEGI 1/2 SAAT

YERALTINDA YEMEK YEDIRMEK DE YASAK

4857 sayili Is KanunuJnun 66. maddesine gore;

MADDE 66 - Asagidaki siireler is¢inin gilinliik caligsma siirelerinden sayilir:

a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya sualtinda
calisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken siireler[] ¢alisma siiresinden sayilir ayrica, 6glen
yemek yeme siiresi ise c¢aligma siiresinden sayilmaz ve is¢inin yemek yeme hakkinin madende
kullanilmas1 da yasal ve dogru degildir.

OGLE YEMEK ARASI YARIM SAATE DUSTU

4857 1nin 68. MaddesiIne gore 0gle aras1 yemek tatili glinliik caligma saatinin 7,5 saat olmasi ile
yarim saate diigtil.

EKIM 2008 SONRASI ILK DEFA MADENCI OLACAKLAR iCiN 50 YAS 7200 GUN

SIGORTALILIK SURESININ
BASLANGIC TARIHI CALISMANIN TAHSIS TALEP TARIHINDE EN AZ

Niteligi Sigortalilik
Stiresi  Giin Sayis1 Yas Sigortalilik Siiresi Giin Sayis1

2008/EKIM[den sonra Siirekli
Veya Miinavebeli 50 20 7200

Maden igyerlerinin yeralti islerinde ilk defa 01.10.2008 tarihinden itibaren ¢alismaya baglayan
sigortalilarin yaglilik ayligina hak kazanma sartlar1 daha basite indirgenmis bulunuyor.

Buna gore maden isyerlerinin yeralt: islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan beri
calisan sigortalilar i¢in 7 bin 200 giin ve 50 yas olarak 6ngoriilmiis bulunuyor.

Madenciler, fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklar1 donem igerisinde kalan; yillik
ticretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim ve kurs
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siirelerinde fiilen ¢alisma ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalma sarti1 aranmaz. Bu da
madenciler i¢in 360 giin fiili hizmet zammi alma 6niinii agmistir.

MADENCILERDE FiiLi HIZMET VE YASDAN DUSME DE SINIRLAMA YOK
Maden is¢isi 360 giine kars1 180 giin fiili hizmet zammi ,ayn1 zamanda 180 giin emeklilik yas
stiresinden diisiilecektir.

MADEN SEKTORUNDE CALISAN TUM ISCILERE YONELIK DUZENLEMELER
Maden sektoriinde calisan tiim isgiler i¢in emeklilik yas1 [1500] olarak diizenlenmistir. Linyit[ | ve
Tagkomiiriil] ¢ikaran madencilere 6denecek ticret miktar1 asgari ticretin iki katindan az olamaz.
Maden sektoriinde ¢alisan tiim is¢iler i¢in ¢alisilmayan giinler de ¢alisilmis gibi yipranmaya (fiili
hizmet siiresi zammina) dahil edilecektir.

Maden yeralti islerinde ¢alisanlarin hafta tatili, genel tatil, ulusal bayram, yillik izin, sihhi izin,
egitim, kurs ve is Oncesi ve sonrasi hazirlik siireleri de yeraltinda c¢alisiliyormus gibi SGK[ya
bildirilerek bu siirelerde yipranmaya dahil edilecektir.

Yer altinda galisan madencilere fazla calisma yaptirilamayacagi (Is Kanununda sayilan zorunlu ve
olaganiistii haller disinda) diizenlenmistir. Zorunlu ve olaganiistii hallerde yapilacak fazla ¢alisma
icin ise saat bas1 licret en az iki kati olarak 6denecektir. Yer alt1 islerinde calisan iscilerin isten
cikarilmast kidem siiresine bakilmaksizin ancak gerekge ile yapilabilecek, gerekgesiz isten

cikarma yapilamayacak, boylece is giivencesi giliglendirilmis olacaktir.

Yeraltinda calisan isgiler i¢in yillik izin siireleri 4 giin artirtlmistir. Madenciler igin yer altinda
caligma stiresi haftalik 37,5 saat, giinliik ise 7,5 saatle sinirlandirilmigtir.2 Giin tatil var.

Oglen yemek aras1 1/2 inmistir.
Ferdi Kaza sigortasi1 zorunlu olmustur.

Yasam Odalar1 ve ILO uygulamalari giindeme gelmistir.
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YILLARA SARIi INSAAT VE ONARIM ISLERINDE STOPAJ

Miiteahhitler yapmay1 taahhiit ettikleri islerin bir kismini veya tamamini tageron firmalara
devredebilirler. Taseronlarin yaptiklari her is ayr1 ayr1 degerlendirilir.

Bunlarin iginde yillara yaygin olan varsa sadece onlarla ilgili yapilan 6demelerden vergi kesintisi
(stopaj) yapilmas1 gerekir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde esas olan isin bitim tarihidir. Insaat ve onarim faaliyeti
basladig1 yilda tamamlaniyorsa stopaj uygulanmaz.

Eger basladigi yildan sonraki yil veya yillarda tamamlaniyorsa vergi kesintisi gerceklesir.
Kurumlar ve gercek kisiler acisindan hakedis 6demeleri ve verilen avanslar {izerinden %3
oraninda vergi tevkifati yapilir.

Ayrica, 6denen bu vergilerin beyan edilen vergilerden mahsup etme imkani ve mahsup edilecek
vergilerin beyan edilen vergiden fazla olmasi halinde iade s6z konusudur.

Vergi sorumlulugu yerine getirilmedigi durumda vergi ziyai cezasi ortaya c¢ikar. Miiteahhit
kesilen vergi cezalarindan asil miikellefe riicu hakki yokken, 6dedikleri vergiden dolay:r asil
miikellef olan taseronlara riicu hakki vardir.

Ornek 1:
susue s _eromy e vou s
15.01.2015 30.12.2015 — 30.12.2015
. Isin baslangig ve bitis siiresi 1 yildan az
. Ayni y1l i¢inde Gegici Kabulii yapilmis
. En son kesilen kesin kabul faturasi yil agsa dahi stopaj kesintisi olmayacaktir.
. Ihale siiresinin ve gecici kabuliin ayn1 y1l olduguna dikkat edilmelidir.
Ornek 2:
s oastava_|isairivi | sTopa) | GEcicikaBUL_| sURE
15.01.2015 10.01.2016 + 15.01.2016 12 AY
. Isin baslangic ve bitis siiresi bir sonraki yila devir etmis
. Onceden y1l1 astig1 bilindigi i¢in stopaj kesintisi her faturada vardir
. Gegici kabulden sonraki faturada stopaj kesintisi olmayacaktir
. Ihale siiresi 1 yildan az fakat yil astigina dikkat edilmelidir.
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Ornek 3:

iSBASLAMA | iSBITIMi | STOPAJ | GECICi KABUL

20.11.2015 20.02.2016 + 25.02.2016 3 AY

Isin baslangic ve bitis siiresi bir sonraki yila devir etmis

Onceden yil1 astif1 bilindigi igin stopaj kesintisi her faturada vardir.
Gegici kabulden sonraki faturada stopaj kesintisi olmayacaktir.
Thale siiresi 1 y1ldan az fakat y1l astigina dikkat edilmelidir.

Ornek 4:
iSBASLAMA | iSBiTiIMi | STOPAJ | GECiCi KABUL m
2001.2015  30.12.2015 s  05.01.2016 1A

Isin baslangic ve bitis siiresi bir yildan az

Gegici kabul tarihi 1 ay astig1 icin bir sonraki yillarda kesilen faturalarda stopaj vardir.
. Gegici kabulden sonraki faturada stopaj kesintisi olmayacaktir.

. Ihale siiresi 1 yildan az fakat gegici kabul y1l astigina dikkat edilmelidir.

Ozkan Uzel
Sorumlu Bagimsiz Denetci
Mali Miisavir

31


http://www.uzeldanismanlik.com/wp-content/uploads/2015/05/3.png
http://www.uzeldanismanlik.com/wp-content/uploads/2015/05/4.png

PAY SAHIBIi OLMAYAN YONETIM KURULU UYELERI

Mart ay1 dert ayi idi tiiccarlar, muhasebeciler acisindan!. Maalesef artik yeni bir dert daha geldi.
Sirketler agisindan Mart sonuna kadar genel kurul ve gerektigi takdirde de yonetim kurulu
secimleri yapilmak zorundadir.

6102 sayili yeni TTK. Yonetim kurullarima pay sahibi olmayan kimselerin de secimine
miisaade etmektedir. Yeni TTK. Her seyi o kadar karistird1 ki , artik herhangi bir konuda bir
iddiada bulunmadan 6nce, yeni TTK. Maddelerini de yazimiza almak zorunda kaliyoruz.

Anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin 6zellikleri ve se¢imi, yahut atanmast TTK. 359 uncu
maddede asagidaki gibi diizenlenmistir.

MADDE 359-
(1) Anonim sirketin, esas sozlesmeyle atanmig veya genel kurul tarafindan se¢ilmis, bir veya daha
fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunur.

(2) Bir tiizel kisi yonetim kuruluna segilebilir.

(3) Yonetim kurulu iyelerinin ve tiizel kisi adina tescil edilecek gergek kisinin tam ehliyetli
olmalar1 sarttir.

(4) Uyeligi sona erdiren sebepler secilmeye de engeldir.

Yapilan bu diizenlemeye gore, pay sahibi olmayan herhangi bir kisi de yonetim kurulu lyesi
olarak secilebilir veya tayin edilebilir. Tek sart, bu kisinin tam ehliyetli olmasidir.
Bilindigi gibi halka a¢ik anonim sirketlerde de disaridan pay sahibi olmayanlardan, bagimsiz
yonetim kurulu {iyesi segilebilmekte veya tayin edilebilmektedir. Bagimsiz yonetim kurulu iiyesi
secim veya tayini siki bir sekilde sartlara baglanmistir.

Yukarida yazdigimiz gibi, Mart ay1 dert ay1 geldi ve yeni TTK na gore genel kurullar yapilmaya
baslandi. Giin ge¢miyor ki, herhangi bir sirketten sorular gelmesin. En ¢ok sorulan konulardan
biri de pay sahibi olmayan kisilerin yonetim kurulu iiyesi se¢ilmesi konusu. Ben, SPK bagimsiz
yonetim kurulu tiyeligi tebligini de géz Oniine alarak bugiine kadar, her ne kadar kanunda pay
sahibi olmayan kisinin yonetim kurulu iiyesi olmasina her hangi bir mani yoksa da, umutla bu
konuda bir diizenleme tebligi bekledim. Pay sahibi olmayanlarin yonetim kurulu {iyesi olmasi
konusunu olumlu bulmadigimi, bdyle bir se¢im yapilmasinin heniiz diizenlenmedigini iddia ettim.

Ama bugiin artik pes ediyorum.

Herhangi bir diizenleme yapilmamis olsa dahi yukaridaki yasa maddesi agik, isteyen A.S.
istedigini pay sahibi olmasa dahi yonetim kurulu {yesi segebilir veya tayin edebilir.

Herhangi bir diizenleme yapilmadan pay sahibi olmayanlarin yonetim kurulu {iyesi olarak
secilmesi veya tayin edilmesini, ben, yanlis bulmakla beraber kanunen herhangi bir mahzur
yoktur demek mecburiyetini hissediyorum.

Kotii niyetli kisilerin tayin edilmesi halinde kanunun getirdigi bir takim kisitlamalarin yeterli
olacagini iimit etmekten baska ¢aremiz yoktur.

Kanunun bu konuda getirdigi kisitlama, Sirketle islem yapma, sirkete bor¢lanma yasagidir ve
TTK. 395 inci maddede asagidaki sekilde diizenlenmistir.
MADDE 395- (1) Yonetim kurulu iiyesi, genel kuruldan izin almadan, sirketle kendisi veya
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baskas1 adina herhangi bir islem yapamaz; aksi halde, sirket yapilan islemin batil oldugunu ileri
stirebilir. Diger taraf boyle bir iddiada bulunamaz.

(2) Pay sahibi olmayan yoOnetim kurulu fyeleri ile yonetim kurulu iyelerinin pay
sahibi olmayan 393 iincii maddede sayilan yakinlan sirkete nakit bor¢lanamaz. Bu kisiler i¢in
sirket kefalet, garanti ve teminat veremez, sorumluluk yiiklenemez, bunlarin borglarini
devralamaz. Aksi halde, sirkete bor¢lanilan tutar icin sirket alacaklilart bu kisileri, sirketin
yiikkiimlendirildigi tutarda sirket borglari icin dogrudan takip edebilir.

Yani tedbir, pay sahibi olmayanlarin nakit bor¢clanmalarinin 6niine gecilmesidir. Pay Sahibi
Olmayan Yénetim Kurulu Uyeleri Ile Yonetim Kurulu Uyelerinin Pay Sahibi Olmayan Ugiincii
Dereceye Kadar Kan Ve Sihri Hisimlarinin Sirkete Nakit Olarak Borglanmalart Yasaklanmaistir.

Iyi niyetle baktigimizda, eski Ticaret kanununda olan 'yonetim kurulu iiyelerinin pay sahibi
olmalarina iligkin zorunluluk Yeni TTK da terkedilmis, pay sahibi olmayan kisilerin de yonetim
kurulu {iyesi olarak secilmelerine ve gorev yapmalarina imkan saglanmistir. Boylece hem az
ortakli anonim sirketlerde ¢ok tliyeli yonetim kurulu olusturulmasina olanak taninmig, hem de bir
takim hilelerle bir takim ¢dziimlere bagvurulmadan, uzman ve profesyonel yonetim kurullarinin
kurulabilmesinin yolu acilmistir.

Ancak, kotii niyetli bir incelemede, pay sahibi olmayanlarin yonetim kurulu iiyesi olmasinin
meydana getirecegi yanlisliklar i¢in bizzat yonetim kurulu liyelerinin bor¢lanmasi ve yakinlar ile
is yapmasini dnleyici hiikiimler disinda herhangi bir tedbir , sart , ve benzeri diizenleme yoktur.

Pay sahibi olmayan yonetim kurulu tiyeleri ile
a.Sirketin ic1 bosaltilabilir. Boyle bir islem icin sokaktan herhangi biri yonetim kurulu iiyesi tayin
edilebilir.

b.6183 sayilli Amme Alacaklari Kanunu geregince olan borglar 6denmeyebilir ve sokaktan tayin
edilen kisilerden dolay1 devlet alacagini alamayabilir.

c.Vergi Usul Kanunundan dogan sorumluluklarda da ayni sonugla karsilagilabilir.

d.En Onemlisi, piyasa dolandirilabilir ve sirketlere olan itimat ortadan kalkar, hani ¢eke olan
itimadin ortadan kalktig1 gibi.

NETICE VE SONUC diye yazimiz1 baglayalim.
Sirketlerde pay sahibi olmayanlarin yonetim kuruluna secilmesinin 6niinde herhangi bir engel
yoktur, herhangi birini sirketinize pay sahibi olmasa dahi, yonetim kurulu iiyesi segebilirsiniz,

yetki verebilirsiniz.
Ama bana gore bu konuda devletin bir diizenleme yapmasi1 gereklidir.
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ANONIM SIRKETLERIN TOPLANTILARINDA BAKANLIK TEMSILCISI
BULUNDURMA ZORUNLULUGU

Ufuk UNLU
Basbakanlik Miifettisi

Ozet
Bakanlik temsilcisi, anonim sirketlerin genel kurul toplantilarina katilmak iizere gérevlendirilen
memuru ifade eder. Bakanlik ibaresinden kasit ise "Giimriik ve Ticaret Bakanlig1"dir.

Bakanlik temsilcisi bulundurma zorunlulugu ilgili mevzuatta sayilan genel kurul toplantilarinda
ve imtiyazli pay sahipleri 6zel kurullarinda bulunmaktadir.

Bakanlik temsilcilerinin ilgili toplantilarda icra edecekleri gorevler ve sorumluluklar1 birincil ve
ikincil mevzuat diizenlemeleriyle hiikiim altina alinmistir.

Yazimiz kapsaminda Bakanlik temsilcisi bulundurma zorunlulugu ayrintili bir bakis acist ile ele
alimmustir.

1. Giris

Anonim sirketlerde sermayeyi olusturan paylara iistiinliik taninmasi neticesinde imtiyazli paylar
olusur. Bu baglamda sirketle ilgili dnemli kararlarin alinmasina onay verme amactyla 6zel bir i¢
organ olan ve imtiyazli pay sahiplerinden olusan imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu
olusturulmustur.

Bununla birlikte, s6z konusu sirketlerde; sirket organlarinin se¢imine, finansal tablolara, yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporuna, karin kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang paylarinin
oranlarinin belirlenmesine, yonetim kurulu iiyelerinin ibralar ile faaliyet donemlerini ilgilendiren
ve gerekli goriilen diger konulara iligkin miizakereler yapmakla gorevli organ genel kuruldur.

Gerek genel kurul, gerekse imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu toplantilarindan ilgili mevzuat ile
belirlenmis olanlarina Giimrilk ve Ticaret Bakanligi (Bakanlik) temsilcilerinin katilmasi
zorunludur. Bu kapsamda makalemizde, Bakanlik temsilcisi bulundurma zorunlulugu, temsilcinin
nitelikleri, gérev ve yetkileri, temsilci talebi ve gorevlendirme, temsilcinin alacagi licret ve
sorumluluklart hususlarinda agiklamalar yapilacaktir.

2.Bakanlik Temsilcisi Bulundurma Zorunlulugu

Temsilci bulundurulmasina iligkin esaslar 28.11.2012 tarih ve 28481 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda

Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik" ile diizenlenmistir.
Anilan Yonetmeligin 32'nci maddesine gore,

asagida savilan genel kurul toplantilarinda ve bunlarin ertelenmesi halinde vapilacak ikinci
toplantilarda Bakanlik temsilcisinin bulunmasi zorunludur:

a)Kurulus ve esas sozlesme degisikligi islemleri Bakanlik iznine tabi olan_sirketlerin
biitiin genel kurul toplantilarinda,

diger sirketlerde ise giindeminde,

34



sermayenin arttirilmasi veya azaltilmasi,

kayith sermaye sistemine ge¢ilmesi ve kayith sermaye sisteminden ¢ikilmasi,

kayith sermaye tavaninin arttirilmasi veya faaliyet konusunun degistirilmesine iliskin esas
sOzlesme degisikligi ile,

birlesme, boliinme veya tiir degisikligi konular1 bulunan genel kurul toplantilarinda.

b) Genel kurula elektronik ortamda katilim sistemini uygulayan sirketlerin genel kurul
toplantilarinda.

c¢) Yurt disinda yapilacak biitiin genel kurul toplantilarinda.
¢) Yurt disinda yapilacak imtiyazli pay sahipleri 6zel kurul toplantilarinda.

Dolayisiyla yukarida sayilanlarin disindaki genel kurul toplantilarinda ve imtiyazli pay sahipleri
ozel kurullarinda Bakanlik temsilcisinin bulunmasi zorunlu degildir. Ancak genel kurulu
toplantiya ¢agiranlarin talep etmeleri ve bu taleplerin gorevlendirme makaminca uygun goriilmesi
halinde Bakanlik temsilcisi gorevlendirilir.

Bakanlik temsilcisi bulunmasi zorunlu olmayan toplantilar igin, ¢agr1 yapanlar disindakilerin
Bakanlik temsilcisi gorevlendirilmesine iliskin gorevlendirme makamina dogrudan yapacaklar
bagvurular dikkate alinmaz. Ancak sermayenin en az onda birini olusturan pay sahipleri
tarafindan gerekceleri de bildirilmek suretiyle Bakanlik temsilcisi gorevlendirilmesine dair talep,
gorevlendirme makaminin degerlendirilmesine sunulmak iizere sirkete yapilir. Toplantiya
cagiranlar tarafindan bu talebin gérevlendirme makamina iletilmesi zorunludur.

Yukarida belirtilen toplantilarda Bakanhk temsilcisinin bulunmasi vasal zorunluluktur.

Bu agidan bu toplantilarda Bakanlik temsilcisi bulunmaksizin alinan kararlar gegerli sayilmaz.

3.Bakanhik Temsilcisinin Nitelikleri, Gorev ve Y etkileri
Bakanlik temsilcisinin bu goérevi yerine getirebilmesi i¢in belli basgh sartlar1 tasiyor olmasi
gerekir.

Oncelikle temsilci olarak gérevlendirilecek personele, icerigi Bakanlik¢a belirlenen egitim verilir
ve bu egitimin sonunda Bakanlik¢a yazili ve s6zlii sinav yapilir.

Temsilci olarak gorevlendirilen personelin yeterliliginin siirdiiriilebilmesi amaciyla, Bakanlik¢a
belirli siirelerde yeterliligin korunmasi egitimleri verilebilir, yazili ve/veya sozlii sinavlar
yapilabilir.

Bu siavlarda basarisiz olanlar, Bakanlik temsilcisi olarak gorevlendirilemez.
Temsilcilik ve temsilcilik yeterliliginin siirdiiriilebilmesi amaciyla yapilacak sinavlarda st iiste

ii¢ defa basarisiz olanlar ise daha sonra bu amagla yapilacak hicbir sinava katilamaz.

Bakanlik temsilcileri bu sinavlarda basarili olanlar arasindan gorevlendirilir. Ancak daire baskani
ve istii kadrolarinda bulunanlar ile il miidiirleri i¢in sinav sart1 aranmaz.
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Diger sartlar;

a) I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiinde veya il miidiirliiklerinde asil memur olarak ¢alistyor olmak.
b) Yukarida 6ngoriilen sinavlarda basarili olmak.

¢) Gorev sorumluluguna ve temsil yetenegine sahip olmak.

¢) En az yiiksekokul mezunu olmak.

Bakanlik temsilcisinin temel gorevi, toplantinin Kanun, Yonetmelik ve ilgili mevzuat ile esas
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini gozetmektir. Bakanlik temsilcisi genel kurul
tutanaginin hazirlanmasina nezaret eder. Tutanagin, Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak diizenlenmesini saglar.

Bakanlik temsilcisi toplantinin yapilmasi ve kararlarin alinmasi ile ilgili tespit ettigi hukuka
aykiriliklar1 ve usulsiizliikleri, toplanti tutanagina da gegirtir ve ilgililerle birlikte imzalar.

Bakanlik temsilcisi toplantidan sonra, hazir bulunanlar listesi, giindem ve genel kurul toplanti
tutanagmin bir niishasini alarak, Bakanlik merkez teskilatinda I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine,
illerde il midiirligiine teslim eder. Bakanlik temsilcisi; genel kurul toplantisi sirasinda, Kanun,
esas sOzlesme ve bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olmasina ragmen herhangi bir nedenle
toplant: tutanaginda belirtilemeyen hususlar ile herhangi bir sebeple toplantinin agilamamasi veya
acilan toplantinin tamamlanamamasi gibi hususlarin varligi hélinde, rapor diizenleyerek
Bakanliga/il midiirliigiine verir.

4.Bakanhk Temsilcisi Talebi ve Gorevlendirme

Anonim sirket yonetim kurulu tarafindan cagrist yapilan genel kurul toplantilarinda Bakanlik
temsilcisinin bulundurulmas: i¢in; yonetim kurulu tiyelerinden herhangi biri tarafindan veya
sirketi temsil ve ilzama yetkili kilinan kisilerce toplantinin yer, giin ve saati bildirilmek suretiyle
toplant1 tarihinden en az on giin 6nceden dilekge ile miiracaat edilmelidir. Genel kurulun, yonetim
kurulu disinda ¢agriya yetkili olanlar tarafindan ¢agrilmasi halinde, dilek¢e bunlar tarafindan
imzalanir.

Basvuru dilekgesine ilave edilecek eki belgeler sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararmin noter onayli bir 6rnegi veya karar defterinin ilgili sayfasinin sirket
yetkililerince aslina uygunlugunun tasdik edilmis fotokopisi ve tasdik eden yetkilinin imza
sirkiileri.

b) Dilekceyi imzalayanlarin imza sirkiileri.

c¢) Genel Kurulun mahkemece izin verilmis pay sahipleri tarafindan toplantiya ¢cagrilmas: halinde
buna iligkin mahkeme kararinin bir 6rnegi.

¢) Genel kurulun mahkemece atanmis kayyim tarafindan c¢agrilmasi halinde buna iliskin
mahkeme kararinin bir 6rnegi.

d) imtiyazl1 pay sahipleri 6zel kurulunun toplantiya ¢agrilmasi mahkeme kararina dayaniyor ise
buna iligkin mahkeme kararinin bir 6rnegi.

e) Gilindem.

f) Bakanlik Temsilcisi licretinin yatirildigina dair banka dekontu.

Gorevlendirme yetkisi toplant1 yerine gore degisir. Toplant1 yeri yurt icinde olan genel kurul
toplantilarinda Bakanlik temsilcisi gérevlendirme yetkisi Valiliklere, toplant1 yeri yurt disinda ise
miiracaat Genel Midiirlige yapilir ve Bakanlik temsilcisi gorevlendirme yetkisi Genel
Miidiirliige aittir.
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Toplantinin Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirlenen ulusal bayram ve
genel tatil giinlerine rastlamasi halinde goérevlendirme yapilmaz. Ayrica temsilcilik gorevini
yiiriitenlerden kinama veya daha agir disiplin cezasi alanlara bir yil siire ile gorev verilmez.

5.Bakanhk Temsilcisi Ne Kadar Ucret Ahr?

Bakanlik temsilcilerinin alacaklari {icretler toplantinin yurtici veya yurtdisinda yapilma durumuna
gore degisir. Sirketlerin yurt i¢inde yapilacak genel kurul toplantilarinda gérevlendirilen Bakanlik
temsilcilerinin tcretleri, her yil Biitge Kanununun (H) cetvelinin (I-B) bendi ile tespit edilen
Devlet memurlarina 6denen en yiiksek yurti¢i giindelik tutarinin {i¢ kati; hafta tatili giinleri icin
dort kat1 net olarak odenir. Yurt disinda yapilacak genel kurul toplantilarinda gorevlendirilecek
Bakanlik temsilcilerinin, kendi aylik/kadro dereceleri i¢in 6245 sayili Harcirah Kanununun
34'lincii maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca tespit edilen giindelikleri ilgili sirket tarafindan
karsilanir. Bu amagcla yapilacak gérevlendirmeler bes giinii asamaz.

Ote yandan, Bakanlk temsilcisi iicretleri, Genel Miidiirliik/il miidiirliikleri adina bankalarda
acilacak hesaplara yatirilir. Yurt disinda yapilacak genel kurul toplantilarina goérevlendirilen
Bakanlik temsilcisinin yol giderleri ilgili sirket tarafindan karsilanir. Yurt iginde yapilan
toplantilarda ise toplantt mahalline gidis ve doniis sirket tarafindan temin edilecek aragla saglanir.
Bunun miimkiin olamamas1 halinde yol giderleri belgelendirilmek kaydiyla sirket tarafindan
karsilanir. Kendi araciyla gidilmesi veya gider belgesinin ibraz edilmemesi halinde sirketge hicbir
O0deme yapilmaz. Sirketler tarafindan yatirilan paralarin Bakanlik temsilcilerine 6denmesine
iligkin esaslar Genel Miidiirliik¢e belirlenerek il miidiirliiklerine yazili olarak duyurulur.

6.Bakanhik Temsilcisinin Sorumlulugu

Bakanlik Temsilcinin en 6nemli sorumlulugu gérevini Kanuna, Ydnetmelige ve ilgili mevzuata
uygun olarak tarafsiz, diriist ve Ozenli sekilde yapmaktir. Bu sorumluluklara aykir
davraniglarindan dolay1; Bakanlik temsilcileri hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
disiplin hiikiimleri uygulanacag gibi, ayrica kendisine belli bir siire temsilcilik gorevi verilmez.

Ayrintiya inecek olursak, toplant1 tutanagi, toplanti baskanlig1 ve Bakanlik temsilcisinin katilmasi
gereken toplantilarda Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanir. Tutanaga eklenen muhalefet serhi
de toplant1 baskani1 ve Bakanlik temsilcisi bulunan toplantilarda Bakanlik temsilcisi tarafindan
imzalanir.

Toplant1 tutanagi bazi hallerde gegersiz sayilir. Daha agik bir ifadeyle, toplanti baskaninin,
Bakanlik temsilcisinin bulunmasi zorunlu olan toplantilarda Bakanlik temsilcisinin veya tek pay
sahipli sirkette hazir bulunan pay sahibinin veya temsilcisinin imzalamadig1 toplant1 tutanaklar
gegersizdir.

7. Sonug¢

Bakanlik temsilcisi, anonim sirketlerin genel kurul toplantilarina katilmak tizere gérevlendirilen
memurudur. Yukarida sayilan toplantilarda Bakanlik temsilcisinin bulunmasi zorunluluktur.
Sayilanlarin disindaki genel kurul toplantilarinda ve imtiyazli pay sahipleri 6zel kurullarinda
Bakanlik temsilcisinin bulunmasi zorunlu degildir.

Belirtilen toplantilarda Bakanlik temsilcisi bulunmaksizin alinan kararlar gecerli sayilmaz.
Bakanlik temsilcisinin temel gorevi, toplantinin Kanun, Yonetmelik ve ilgili mevzuat ile esas

sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesini gozetmektir. Bakanlik temsilcisi genel kurul
tutanaginin hazirlanmasina nezaret eder.
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Tutanagin, Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesini saglar.
Bakanlik temsilcisi toplantinin yapilmasi ve kararlarin alimmast ile ilgili tespit ettigi hukuka
aykiriliklar1 ve usulstizliikleri, toplanti tutanagina da gegirtir ve ilgililerle birlikte imzalar.

Anonim sirket yonetim kurulu tarafindan ¢agrisi yapilan genel kurul toplantilarinda Bakanlik
temsilcisinin bulundurulmasi i¢in; yonetim kurulu iyelerinden herhangi biri tarafindan veya
sirketi temsil ve ilzama yetkili kilinan kisilerce toplantinin yer, giin ve saati bildirilmek suretiyle
toplanti tarihinden en az on giin 6nceden dilekge ile miiracaat edilmelidir.

Bununla birlikte, yurt i¢inde yapilacak genel kurul toplantilarinda gorevlendirilen Bakanlik
temsilcilerinin tcretleri, her yil Biitge Kanununun (H) cetvelinin (I-B) bendi ile tespit edilen
Devlet memurlarina 6denen en yliksek yurtici glindelik tutarinin {i¢ kati; hafta tatili glinleri i¢in
dort kat1 net olarak ddenir.

Bakanlik temsilcisi gorevini Kanuna, Yonetmelige ve ilgili mevzuata uygun olarak tarafsiz,
diiriist ve 6zenli sekilde yapmakla yiikiimliidiir. Bu sorumluluklara aykir1 davranislarindan dolayz;
Bakanlik temsilcileri hakkinda 657 sayili Kanunun disiplin hiikiimleri uygulanacag gibi, ayrica
kendisine belli bir siire temsilcilik gorevi verilmez.
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ZAMANASIMINA UGRAYAN ALACAK, DEGERSIZ ALACAK VEYA
SUPHELI TICARI ALACAK OLARAK KABUL EDILEBILIiR Mi?

Ozet

Vergi sistemimizde ticari ve zirai kazanglarin tespitinde tahakkuk esasi gecerlidir. Tahakkuk
esasina gore isletmelerin yaptiklart mal veya hizmet satiglarinda, bu satislara ait bedellerin tahsil
edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu satiglarin faturasini diizenlenip gelir hesaplarina intikal
ettirmeleri gerekmektedir.

Ancak gelir hesaplarina intikal eden bu satislara ait bedeller vadesi geldigi halde ¢esitli nedenlerle
tahsil edilememis olabilmektedir. Tahsil edilmeyen fakat gelir hesaplarina intikal eden bu
alacaklar, isletmelerin ger¢ek vergi matrahlarinin vergilendirilmesi ilkesine aykiri bir durum
olusturmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan, gergek vergi matrahinin vergilendirilmesine matuf olarak, tahsil
edilmeyen bu alacaklar i¢in, degersiz alacak ve/veya siipheli ticari alacak miiessesesi ile karsilik
ayrilmasina ve gider yazilmasina imkan saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Kanunu, tahakkuk esasi, bilango esasi, degersiz alacak, siipheli
ticari alacak, Tiirk Bor¢lar Kanunu, zamanasimi, kazai bir hiikiim, kanaat verici bir vesika.

1. Giris

Gilinlimiizde igletmelerin biiylik ¢ogunlugu, islemlerinin niteligi itibariyle vadeli olmasindan veya
piyasa sartlarindan dolayr satiglarinin biiyiik bir kismmni vadeli olarak geceklestirmektedirler.
Ticari kazancin tespitinde tahakkuk esas1 gegerli oldugundan, vadeli olarak gerceklestirilen bu
islemlere iligkin satis bedelleri, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin tahakkuk esasina gore
kurumlarin gelir hesaplarina dahil edilmektedir.

S6z konusu uygulama, zamaninda tahsil edilemeyen ya da tahsil edilmesi miimkiin olmayan
alacaklarin vergilendirilmesi ve isletmelerin bilangosunda biiyiik tutarda tahsil edilemeyen alacak
tutarinin olusmasi sonuglarin1 beraberinde getirmekte, isletmeler de bu alacaklardan armmmanin
yollarin1 aramaktadirlar.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda miikelleflerin tahsilattan kaynakli sorunlarinin bertaraf
edilmesine yonelik, her biri 6zel sartlarin gerceklesmesine baglanmis cesitli diizenlemeler yer
almaktadir. Kurumlar tarafindan en ¢ok basvurulan miiesseseler degersiz alacak ve siipheli ticari
alacak miiesseseleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Stipheli alacak ve degersiz alacak konulari, vergi mevzuatimizda uzun yillardan beri var olmasina
ragmen, bazi yonleri itibariyle vergi mevzuatinin tartismali konulardandir. Tartismalarin en fazla
yogunlastig1 alanlar ise, dava agilan yildan sonraki yillarda silipheli alacak karsiligi ayrilip
ayrilmayacagi, hasilat yazilmamais bir alacak i¢in karsilik ayrilip ayrilamayacagi ile zamanasimina
ugrayan bir alacagin degersiz alacak veya siipheli alacak olarak kabul edilip edilmeyecegi
hususlarinda yogunlagmaktadir. Isbu yazimizda zamanasimima ugrayan bir alacagin degersiz
alacak veya slipheli alacak olarak kabul edilip edilemeyecegi hususuna deginilecektir.

2.Borc¢lar Kanununa Gore Zamanasimi ve Yarattigi Sonuclar

Bir 6zel hukuk konusu olan alacak ve borglarda zaman asimi konusuna iliskin hiikiimler 6098
sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nda yer alirken, vergilendirmeyle ilgili oldugu i¢in bir kamu hukuku
konusu olan degersiz alacak siipheli ticari alacaga iliskin hiikiimler ise, 213 sayili Vergi Usul

Kanunu'nda yer almaktadir.
39



Bilindigi lizere zamanagimi; bir alacak hakkinin belli bir siire i¢inde kullanilmamasi yiiziinden
dava edilebilme niteliginin yitirilmesi ya da kanunda ongoriilen siirenin ge¢mesi ile bir hakkin
dava yoluyla elde edilebilme olanaginin zayiflamasidir. Tiirk Borglar Kanunu'nda yer alan alacak
zamanagimi ve bor¢ zamanasimi miiessesesi, bor¢luya borcunu 6demekten kaginma imkani
verirken, alacaklinin ise alacagini kanuni yollarla alma imkanini ortadan kaldirmaktadir. Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nda zamanasimina ve zamanasimi siirelerine iligkin hiikiimler, anilan Kanunun
146'nc1 maddesinde ve bunu takip eden maddelerinde yer almaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu'nun 146'nc1 maddesine gore, Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, her
alacak on yillik zamanasimina tabidir. Bu (on yillik) genel zamanagiminin disinda bes yillik
Zamanasimina tabi alacaklar da bulunmaktadir. Bes yillik zamanasimi 6ngoriilen alacaklara ise,
anilan Kanunun 147'nci maddesinde yer verilmistir. Buna gore bes yillik zamanasimina tabi
alacaklar;

1. Kira bedelleri, anapara faizleri ve iicret gibi diger donemsel edimler.

2. Otel, motel, pansiyon ve tatil kdyii gibi yerlerdeki konaklama bedelleri ile lokanta ve benzeri
yerlerdeki yeme igme bedelleri.

3. Kii¢iik sanat islerinden ve kiiciik ¢apta perakende satislardan dogan alacaklar.

4. Bir ortaklikta, ortaklik s6zlesmesinden dogan ve ortaklarin birbirleri veya kendileri ile ortaklik
arasindaki; bir ortakligin miidiirleri, temsilcileri, denetgileri ile ortaklik veya ortaklar arasindaki
alacaklar.

5. Vekalet, komisyon ve acentalik sézlesmelerinden, ticari simsarlik {licreti alacagi disinda,
simsarlik sdzlesmesinden dogan alacaklar.

6. Yiklenicinin yiikiimliiliiklerini agir kusuruyla hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi disinda, eser
sO0zlesmesinden dogan alacaklardir.

Ote yandan belirlenen bu zamanasimu siirelerinin kesin oldugu, sézlesmeyle degistirilemeyecegi
anilan Kanunun 148'inci maddesinde hiikiim altina alinmustir.

Ayrica zamanagiminin, alacagin muaccel olmasiyla islemeye baglayacagi, alacagin muaccel
olmasinin bir bildirime bagli oldugu hallerde, zamanasim1 bu bildirimin yapilabilecegi glinden
itibaren islemeye baslayacagi hitkmiine anilan Kanunun 149'uncu maddesinde yer verilmistir.

Yine anilan Kanunun "Siirelerin Hesaplanmasi" baslikli 151'inci maddesinde, "Siireler
hesaplanirken zamanasiminin basladig: giin sayilmaz ve zamanasimi ancak siirenin son giinii de
hak kullanilmaksizin gegince gerg¢eklesmis olur.

Zamanagsim siirelerinin hesaplanmasinda da, bor¢larin ifasindaki siirelerin hesaplanmasina iligkin
hiikiimler uygulanir." hiikmii; "Bagl Alacaklarda Zamanasimi" baslikli 152'nci maddesinde;
"Asil alacak zamanasimina ugrayinca, ona bagl faiz ve diger alacaklar da zamanasimina ugramis
olur." hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan mezkur Kanunun 161'inci maddesinde; zamanasimi ileri siiriilmedikce, hakim
tarafindan zamanagiminin kendiliginden géz Oniine alinamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yani
zamanagsimi bir def'idir, itiraz ya da hak diistiriicii siire degildir. Zamanasimi borcu sona erdirmez,
(borglunun edimini eksik bir bor¢ haline doniistiiriir), bor¢luya bir def'i imkan1 saglar. Bu def’i
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ileri siirlilmedik¢e hakim zamanasimini kendiliginden g6z Oniine alamaz, hatta borgluya
hatirlatamaz. Bor¢lunun zamanasimina ugramis borcu yine de ifa etmesi, gegerli bir borcun ifasi
olacagindan, bir bagis sayillamayacagi gibi, alacakli i¢in sebepsiz zenginlesmeye yol agan bir borg
olmayan seyin ifast da degildir.

Zamanasimi, bir talep veya dava hakkinin, kanunda tayin edilen siire i¢inde kullanilmamasi
halinde, usul hukukunca 6ngoriilen sekilde ileri siiriilmek kosuluyla, bor¢luya borcunu 6dememe
imkan1 veren bir hukuki miiessesedir. Bu tanimdan da anlasilacag: {lizere zamanasimi, alacak
hakkini sona erdirmeyip sadece onu eksik bir bor¢ haline doniistiiriir ve alacagin dava edilebilme
niteligini ortadan kaldirir.

Diger bir deyisle; zamanasiminin davayi etkisiz birakmasi, kendiliginden gergeklesmemekte ve
ancak borclunun iradesine bagli bulunmaktadir. Buna gore eksik bor¢lar bor¢lu tarafindan rizaen
yerine getirilmedigi takdirde alacakli tarafindan dava ve cebri icra yoluyla takip edilemeyen
borglardir.

Bu nitelikteki borglar hukuki olarak ve normal bor¢ olarak mevcutturlar.

Ancak bu nitelikteki borclarin edimlerinin ifas1 dava edilemez. Borglu borcunu kendiliginden
yerine getirirse, gercek ve gegerli bir ifa s6z konusudur ve borglu ifa etmek zorunda olmadigini
sonradan 6grenmis olsa dahi, ifa ettigi borcunu geri alamaz.

Bagka bir hukuki iglem olan sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine bagvuramaz.

Zira anilan Kanunun 78'inci maddesine gore zamanasimina ugramis bir borcun ifasindan veya
ahlaki bir 6devin yerine getirilmis olmasindan kaynaklanan zenginlesmeler geri istenemez. Sonug
olarak bor¢lunun zamanasimina ragmen kendiliginden borcu 6demesi halinde bu hukuken gergek
ve gegerli bir ddeme olmakta ve bor¢lu bu 6demenin iadesini isteyememektedir.

3.Vergi Usul Kanununa Gore Degersiz Alacaklar ve Siipheli Ticari Alacaklar

Vergi Usul Kanunu'nda her iki kavram da ayn1 amaca yonelik olarak diizenlenmis olmasina
karsin alacaklarin niteligi agisindan degersiz alacak ve siipheli ticari alacak kavramlar1 birbirinden
farklilasmaktadirlar.

Degersiz alacaklar tahsil yetenegini tamamen kaybetmis olmasma karsin, siipheli ticari
alacaklarin ileriki bir tarihte tahsil edilme ihtimali bulunmaktadir. Uygulamaya bakildiginda ise
stipheli ticari alacaklarin da zaman igerisinde degersiz alacak haline geldigi durumlarla
karsilagilmaktadir.

3.1. Degersiz Alacaklara iliskin Hiikiimler ve Aciklamalar
Degerini kaybetmis alacaklar veya vergi hukukundaki deyimi ile degersiz alacaklar, tahsil imkan
bulunmayan, degerini tamamen kaybetmis nitelikteki senetli ve senetsiz alacaklardir.

Vergi Usul Kanunu'nun 322'nci maddesine gore degersiz alacaklar; kazai bir hiikkme veya kanaat
verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet
kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilirler. Isletme hesabi esasma gore defter tutan
miikelleflerin bu madde hiikmiine giren degersiz alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok
edilirler.
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S6z konusu maddeden anlasilacagi iizere bir alacagin degersiz alacak kapsaminda
degerlendirilebilmesi ic¢in alacagin tahsil edilemeyecek olmasi yeterli olmayip ayni zamanda
kazai bir hiikiim veya kanaat verici bir vesika ile de bu durumun ispatlanmis olmasi
gerekmektedir.

Bir alacagin degersiz alacak olarak kabul edilebilmesi icin; bilango veya isletme hesabi esasina
gore defter tutulmasi, kazai bir hiikkme veya kanaat verici bir vesikaya gore alacagin tahsiline
imkan bulunmamasi, alacagin isle ilgili faaliyetlerden dolay1 ortaya ¢ikmig olmasi, alacagin ticari
ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmasi, alacagin degersiz hale geldigi
donemde zarar yazilmasi, degersiz alacagin isletme hesaplarina kaydedilmis olmasi sartlarinin
hep birlikte saglanmis olmas1 gerekmektedir.

3.2. Siipheli Ticari Alacaklara iliskin Hiikiimler ve A¢iklamalar
Vergi Usul Kanunu'nun 323'iincii maddesine gore, ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu tarafindan
O6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiclik alacaklar siipheli alacak
sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore pasifte karsilik
ayrilabilir. Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir. Teminatli
alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder. Siipheli alacaklarin sonradan
tahsil edilen miktarlar1 tahsil edildikleri donemde kar-zarar hesabina intikal ettirilir.

Madde hiikmiine gore bir alacagin siipheli alacak sayilabilmesi ve dolayisiyla degerleme giiniiniin
tasarruf degerine gore pasifte karsilik ayrilabilmesi i¢in alacagin;

1. Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmasi, (yani karsilik
ayrilmak suretiyle zarara intikal ettirilecek alacagin ticari ve zirai faaliyetin elde edilmesi veya
idamesi ile ilgili olmasi, diger bir ifade ile alacagin daha 6nce hasilat hesaplarina intikal ettirilmis
bulunmasi gerekmektedir.)

2. Dava veya icra sathasinda bulunmasi veya yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla
istenilmesine ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
derecede kiigiik olmasi,

3. Bilango esasina gore defter tutulmasi,

4. Teminatl olmamas1 (teminatl ise teminath kisimdan geriye kalan kisim olmasi) gerekir.

4.Zamanasimina Ugrayan Alacaklar Degersiz Alacak Olarak Kabul Edilebilir mi?

Bir alacak hakkmin belli siire i¢inde kullanilmamasindan dolayr dava edebilme niteliginin
yitirilmesi ya da kanunda ongoriilen siirenin gegmesi ile bir hakkin dava yoluyla elde edilebilme
olanaginin zayiflamasi veya ortadan kalkmasi bi¢iminde tanimlanan zamanasimi, bir borcu
doguran, degistiren, ortadan kaldiran bir olgu bir sebep olmayip, dogmus ve var olan bir hakkin
istenmesini, dava yoluyla edimin ifa edilmesinin istenmesini ortadan kaldiran bir (def'l) savunma
nedenidir/aracidir. Bu bakimdan (yukarida belirtildigi {izere) zamanasimi borcu ortadan
kaldirmamakta, borcu eksik bor¢ haline getirmektedir. Yani borg iliskisi devam etmekle birlikte
alacakli tarafindan talep edilemeyen bir alacak haline gelmektedir.

42



Buna gbre zaman asimina ugrayan alacaklarin tahsil imkani kesin bir sekilde ortadan
kalkmamakta, az da olsa bir tahsil imkan1 bulunmaktadir. Bundan dolay1 zamanasimina ugrayan
alacagin, az da olsa tahsil imkaninin olmas1 diger bir ifade ile tahsil imkaninin tamamen ortadan
kalkmamasi nedeniyle, Vergi Usul Kanunu'nun 322'nci maddesinde yer alan sartlar1 kesin olarak
saglamadig1 i¢in, degersiz olacak olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Konuyla ilgili olarak Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen bir 6zelgede
ozetle; ""Bu durumda alacagin zamanagimina ugramasi ancak alacaklinin bor¢luyu 1srarla takip
etmemesi neticesinde miimkiin olacaktir.

Bu nedenle; bankanizin miisterilerine kullandirdig1 kredilerden kaynaklanan ve zamanasimina
ugrayan kredi alacaklari, yasal takibe baslanilmamasi veya yasal takibe baslanmakla birlikte s6z
konusu yasal islemin ciddi olarak takip edilmemesi neticesinde zamanasimina ugramasi halinde
degersiz  alacak  olarak  addedilmek  suretiyle  gider  kaydedilmesi  miimkiin
bulunmamaktadir." seklinde goriis belirtilmistir.

Yine Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan Tiirkiye Bankalar Birligi'ne gonderilen yazida;
"'Zamanagiminin, bir borcu doguran, degistiren ortadan kaldiran bir olgu olmadigi ve var olan bir
hakkin istenmesini ortadan kaldiran bir savunma araci oldugu, ayrica, alacagin zamanasimina
ugramast durumunun ancak alacaklinin borg¢luyu israrla takip etmemesi neticesinde miimkiin
olmas1 nedeniyle, israrla takip edilmeyen alacaklarin zamanagimina ugramasi halinde bunlarin
degersiz alacak olarak kaydedilemeyecegi" seklinde agiklama yapilmistir.

5.Zamanasimina Ugrayan Alacaklar Siipheli Ticari Alacak Olarak Kabul Edilebilir mi?

Yukarida belirtildigi gibi bir alacagin zamanasimina ugramasi durumu ancak alacaklinin bor¢luyu
israrla takip etmemesi neticesinde miimkiin olmaktadir. Oysa ki 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 18'inci maddesine gore her tacir, tiim ticari faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi
hareket etmek, sagduyu sahibi ve ileriyi diislinmek ve islemlerini ona gore organize etmek
zorundadir. Bir alacagin zamanasimina ugramasi alacagin ciddi bir sekilde takip edilmedigini
gostermektedir ki, bu durum basiretli bir tiiccar gibi hareket etme yiikiimliigiine aykiridir.

Bundan dolayr 1srarla takip edilmeyen alacaklarin zamanasimina ugramasi halinde bunlarin
stipheli alacak olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Aksini diisiinmek siipheli ticari alacaklara karsilik ayirip giderlestirilmesi uygulamasini (amaci
disinda kullanilmasi suretiyle) bir vergi planlamasi aracina doniistiirecektir. Buna ilave olarak
bor¢lunun zamanasimi iddiasinin mahkemece hakli goriilmesi halinde, mahkeme tarafindan
goriilmekte olan dava reddedilmekte ve dolayisiyla alacak dava sathasindaki bir alacak olmaktan
cikmaktadir. Yukarida belirtildigi tizere Vergi Usul Kanununa gore dava safthasinda olmayan bir
alacagin silipheli ticari alacak olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira Vergi Usul
Kanunu'nun 323"incii maddesine gore, ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
ile ilgili olmak sartiyla; dava veya icra sathasinda bulunan alacaklar siipheli alacak kabul
edilmektedir.

6.Sonuc

Zamanagimi, bir talep veya dava hakkiin, kanunda tayin edilen siire iginde kullanilmamasi
halinde, usul hukukunca 6ngoriilen sekilde ileri siiriilmek kosuluyla, bor¢luya borcunu 6dememe
imkan1 veren bir hukuki miiessesedir. Diger bir ifade ile, Tiirk Borglar Kanunu'nda yer alan
alacak zamanagimi ve bor¢ zamanagimi miiessesesi, bor¢luya borcunu odemekten kaginma
imkan1 verirken, alacaklinin ise alacagini kanuni yollarla alma imkanin1 (dava yoluyla talep etme
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hakkini) ortadan kaldirmaktadir. Bu tanimlardan da anlasilacagi {izere zamanasimi, alacak
hakkini sona erdirmeyip sadece onu eksik bir bor¢ haline doniistiirmekte ve alacagin dava
edilebilme niteligini ortadan kaldirmaktadir. Bor¢lu zamanagimina ugramis olmasina ragmen soz
konusu borcunu alacakliya 6derse, borglu tarafindan yapilan bu 6deme gergek ve hukuken gegerli
bir 6deme olmaktadir. Ayrica Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 78'inci maddesine goére zamanasimina
ugramis olmasina ragmen ddenen bu borcun iadesini alacaklidan isteyememektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 322'nci maddesine gore degersiz alacak uygulamasi kesin bir tahsil
imkansizligina baglanmistir. Oysaki zamanasimina ugrayan bir alacagin kesin olarak tahsil
imkansizligindan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii Tiirk Bor¢lar Kanunu'na gére zamanagima,
alacak hakkini sona erdirmeyip sadece onu eksik bir bor¢ haline doniistiirmekte ve alacagin dava
edilebilme niteligini ortadan kaldirmaktadir. Ancak zamanagimina ugramis bir alacagin (diisiik
bir ihtimal de olsa) borclusu tarafindan kendiliginden 6denmesi durumu s6z konusu olabilir.
Bundan dolay1 zamanasimina ugrayan alacaklarin, degersiz alacak olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir.

Tiirk Ticaret Kanunu'na gore her tacir, tiim ticari faaliyetlerinde basiretli bir tacir (is adami) gibi
hareket etmek, sagduyu sahibi ve ileriyi diislinmek ve islemlerini ona gore organize etmek
zorundadir. Bir alacagin zamanasimina ugramasi alacagin ciddi bir sekilde takip edilmedigini
gostermektedir ki, bu durum basiretli bir tiiccar gibi hareket etme ylikiimliigiine aykiridir. Bundan
dolay1 1srarla takip edilmeyen alacaklarin zamanasimina ugramasi halinde bunlarin siipheli alacak
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Aksini diisiinmek siipheli ticari alacaklara karsilik ayirip
giderlestirilmesi uygulamasini (amaci disinda kullanilmasi suretiyle) bir vergi planlamasi aracina
dontistiirecektir.

Ayrica dava sathasindaki alacaklar ile ilgili olarak, bor¢lunun zamanasimi iddiasin1t mahkemenin
hakli gérmesi halinde dava reddedilmektedir. Davanin bu sekilde reddedilmesi durumunda
alacagin dava sathasinda bir alacak olmasi niteligini ortadan kaldirmaktadir. Oysaki Vergi Usul
Kanununa gore dava safhasinda olmayan bir alacagin siipheli ticari alacak olarak kabul edilmesi
miimkiin degildir. Zira Vergi Usul Kanunu'nun 323'liincli maddesine gore, ticari ve zirai kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla; dava veya icra sathasinda bulunan
alacaklar stipheli alacak kabul edilmektedir. Bu nedenlerle zamanagimina ugrayan alacaklarin
stipheli ticari alacak olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen Ozelge ve genel yazida goriildiigli iizere, vergi idaresinin goriisii de
zamanagimina ugrayan alacagin degersiz alacak veya siipheli ticari alacak olarak kabul
edilmesinin miimkiin olmadig1 yoniindedir.

Dr. Mehmet YUCEL
Vergi Miifettisi
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borc-nedir-dogustan-eksik-borclar-nelerdir (Erigim:21.03.2017)

-VMD, Beyanname Diizenleme Rehberi 2013, Vergi Miifettisleri Dernegi Yayini, Ank. 2013
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SIRKET ORTAKLARININ VE KANUNI TEMSILCILERININ, SIRKETIN
ODENMEYEN BORCLARINDAN SORUMLU TUTULMASI

Mehmet MAC
Yeminli Mali Miisavir

Anonim ve limited sirket ortaklari ile kanuni temsilcilerinin Sirketin ticari bor¢larina ve amme
borglarina iligkin sorumluluklari, bu yazimizda 6zetlenmistir.

1. ORTAKLARIN DURUMU:

1.1. Ticaret Hukuku Ag¢isindan Durum:

Gerek anonim sirkette gerekse limited sirkette, ortagin ortak sifatiyla asli borcu, sermaye
taahhiidiinii 6demekten ibarettir. Sermaye borcu, ortagin sirket sozlesmesiyle sirkete karsi
yiiklendigi borcu ifade eder. Sermaye borcunu tam olarak yerine getiren ortagin sorumlulugu da
sona erer. Ancak, ortaga sermayeden iadeler yapilmis veya haksiz kar ya da faiz 6denmisse,
sorumluluk bu miktarda canlanir. (TTK m. 532/1) Bu agidan, ortaklarin sorumlulugu sirkete
koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile sinirlidir. Yani ortaklar, sirketin bor¢larindan dolay: taahhiit
ettikleri sermaye miktarina kadar biitiin mallar1 ile sorumludurlar. Bunu asan kisim dolayisiyla
hi¢bir sorumluluklar1 yoktur. Bu sebeple, taahhiit ettikleri sermaye paylarinin tamamini 6demis
olduklan takdirde, prensip olarak ve ortak sifatlar1 nedeniyle herhangi bir sahsi sorumluluga
maruz kalmazlar. Azami kayiplari, fiilen ddedikleri sermayeyi kaybetmek ve taahhiit edip heniiz
O0demedikleri sermayeyi 6demek zorunda kalmaktan ibarettir.

Sermaye sirketi ortaklarinin, sirket alacaklilar1 karsisindaki hukuki durumu ise “ortaklar sirket
bor¢larindan sorumlu degildirler” esas1 ile ifade olunur. Ticaret Kanunumuz sirket alacaklilar ile
ortaklar arasinda bir hukuki baglanti kurmamuis, alacaklilara kural olarak, ortaklar1 izleme imkani
tanimamigtir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 07.04. 1971 tarihli kararinda * limited
ortakligin borcundan dolayi ortaklar dogrudan dogruya takip edilemezler” denilerek bu kurala
isaret edilmistir. (E. 1970/160 K. 230) Anonim sirket ortaklarina da sirkete girerken taahhiit
ettikleri veya sonradan iktisap ettikleri hisse bedellerinin tediyesi disinda bir sorumluluk
yiikletilemez.

Sirket alacaklilarinin, bu alacaklar1 dolayisiyla ortaklarin mal varliklarina basvuramayacaklari
aciktir. Sirket alacaklilarina karsi sorumluluk, birinci derecede ve mal varligi ile sinirsiz olarak,
sirket tlizel kisiligine aittir.

1.2. Kamu Hukuku Ac¢isindan Durum:

Ticaret hukuku agisindan gegerli olan “ortaklarin, sirkete koymay: taahhiit ettikleri sermaye
borcu disinda hi¢hir sorumluluklar: yoktur * kurali, anonim sirketlerde vergi hukuku agisindan da
gecerlidir. Ancak, limited sirketlerde durum farklidir.

29.07.1998 tarihinden itibaren 4369 sayili Kanunla degistirilen, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 35. maddesi ile, limited sirket ortaklarin sorumluluklari
agirlastirilmistir. Yeni hiikkme gore, limited sirket ortaklari, sirketten tahsil imkani1 bulunmayan
amme alacaklarinin tamamindan, kendi sermaye paylar1 oraninda, dogrudan dogruya sorumlu ve
bu kanun hiikiimleri geregince takibata tabi bulunmaktadirlar. Takibatin tahakkuk asamasinda
degil tahsilat agamasinda yapilmasi gerekir.
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Ornek vermek gerekirse, eskiden 5 milyar sermayeli bir limited sirket 500 milyarlik amme
borcunu 6demezse ve ortaklar sermaye taahhiit borcunu, 6demis iseler, sahsi malvarliklari ile
sorumlu olmuyorlar, amme alacagi sadece limited sirketten ve yoneticilerden tahsil edilmeye
calisiliyor, yonetici vasfi bulunmayan ortaklara gidilemiyordu.

29.07.1998 den itibaren Ornegimizdeki 500 milyar amme alacagi, yonetici sifati olmasa bile,
limited sirket ortagindan ortakliktaki hisse nisbeti ile orantili olarak (mesela limited sirkette % 30
ortak ise 500x0,30 = 150 milyar ile sinirli olmak tizere) aranacaktir. Halbuki bu sirket anonim
sirket olsaydi, yonetici sifati olmayan ortaktan sadece ddemedikleri sermaye taahhiit tutarinin
Odenmesi istenebilirdi.

Burada cevaplandirilmasi gereken bir soru da, alacakli amme idaresinin, sirketten tahsil imkani
bulunmayan bir amme alacaginin mevcudiyeti halinde, hangi ortaga miiracaat edebilecegi
meselesidir.

Ortaklarin malvarliklartyla sinirlt sahsi sorumluluklar ikinci derece olup, amme alacaginin
sirketten tahsili imkanin bulunmamasi sartina bagl olduguna, ayrilan ortaklarin sorumluluklari
hususunda kanunda ayrica bir hiikiim bulunmadigina ve pay1 devralan onu biitiin hak ve borglar
ile devraldigmma gore; dogrudan dogruya sorumluluklarina bagvurulabilecek olanlar, borcu
ortakliktan tahsili imkaninin bulunmadiginin tesbit edildigi tarihte ortak olanlardir.

Bu konuda Danigtay 7. D. 30.05.1967 T., E. 1967/124, K. 1967/1829 sayili kararinda “35.
maddeye gore seriklere ancak tahsil imkansizligi tahakkuk ederse riicu edilebilir. Binaenaleyh
tahsildeki imkansizlik ortaya ¢ikmadan serikler sorumlu tutulamayacaklarina gore, sorumlu olan
serikleri imkansizlik tarihine gore tesbit etmek lazimdir.” seklinde hiikiim vermistir.

35. maddedeki ortaklarin sorumlulugu miiteselsil degil; miisterek sorumlulugu ifade etmektedir.
Zira 33. maddenin aksine 35. madde, ortaklar acisindan agikca teselsiil ongérmemistir.

Limited ortak sorumlulugu oraninda amme alacagini 6dediginde sorumluluktan kurtulacak,
sirketten alacakli diger bir amme alacaklisinin AATUK 35 gore ayni sirket ortagina bagvurmasi
halinde, ortak yaptig1 6demeyi def’i olarak ileri siirebilecektir.

Tekrar vurgulamak gerekirse yukaridaki aciklamalarimiz, sirket yonetim organlari icinde yer
almayan yani kanuni temsilci konumunda bulunmayan (pasif pozisyondaki) ortaklarla ilgili olup,
sirketin yonetiminde rol alinmis olmasi halinde kanuni temsilcilerin durumu baglikli boliimdeki
aciklamalar dikkate alinmalidir.

2. SIRKET ORTAKLARIN PAY DEVRI HALINDEKI SORUMLULUKLARI:

Anonim sirket ortaklarinin sorumlulugu yukarida da belirtildigi gibi yalnizca sirkete karsi ve
koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile sinirlidir. Anonim sirket ortaklarinin sirket alacaklilarina
kars1 bir sorumluluklar1 yoktur. Bu durum hem ticari bor¢lar hem de kamu hukuku borglari
acisindan gecerlidir.

Limited sirket ortaklarinin ise, kamu hukuku bor¢larindan ikinci derece ve sinirli sahsi
sorumlulugu s6z konusu oldugundan, yeni ortagin pay devrinden Onceki borglardan da
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Ciinkii, usulii dairesinde yapilmis devir islemi sonunda, pay
defterine kayitla birlikte devredenin yerine gecen yeni ortak, ortaklik payimnin biitiin hak ve
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borglari ile birlikte devralmis olacaktir. Ozetle, devirden sonra dogan borglar acisindan devreden
ortagin herhangi bir sorumlulugu bulunmazken, devirden dnce dogmus olan borglar agisindan
devralan ortagin sorumlulugu, ortaklik payini biitiin hak ve borglariyla birlikte devraldigindan,
mevcut olacaktir.

Konuya iligkin bir Danistay kararinda: “Limited sirketteki hissesinin tamamini noter tasdikli hisse
devir sozlesmesi ile devrettigi ve bu durumun Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanarak
tescil ve ilan edildigi hususlarmmin taraflar arasinda ihtilafsiz bulunmasi karsisinda, girketle
hi¢hir hukuki bagi kalmayan davaci, hisse devrinden sonraki dénemlere ait vergi bor¢larindan
sorumlu tutulamaz” denilmistir. ( D. 7. D.,T. 27.06.2001, E. 2000/3801, K:2001/2776)

3. KANUNI TEMSILCILERIN DURUMU:
Kanuni temsilci, anonim sirketlerde yonetim kurulu ve limited sirketlerde ise sirket miidiirii veya

birden fazla mudiir varsa miidiirler kuruludur.

Bilindigi iizere, anonim sirketlerde yonetim kurulu, ortaklar arasindan genel kurulca secilen
iiyelerden olusur.

Limited sirketlerde miidiirler, ortaklar kurulu tarafindan ortaklar arasindan veya disaridan
secilir. Miidiir sayis1 birden fazla ise kanuni temsilci, bunlarin tamamindan olusan miidiirler
kuruludur. Limited sirket sozlesmesi ile veya daha sonra ortaklar kurulu karari ile midiirlik
sifat1 ortaklardan veya disaridan bir ya da birkac kisiye birakilmamis ise kurulus sirasinda
ortak olanlarin tamami, miidiir sifatin1 haiz sayilir.

3.1. Ticaret Hukuku Ac¢isindan Durum:

T.T.K.’nun 336’nc1 maddesine gore kanun ve ana sozlesmelerin yiikledigi gorevleri yerine
getirmeyen yonetim kurulu tiyeleri, bu yiizden olusan zararlar dolayisiyle anonim sirkete, sirket
ortaklarma ve sirket alacaklarina karsi miiteselsilen sorumludurlar.

Yonetim kurulu diyelerinin kusurlu eylemleri ile sirkete verdikleri dogrudan zararlar dolayisiyle
bunlar hakkinda genel kurul kararina istinaden sirket ve hatta teminat gostermek sart1 ile % 10
paya sahip azinlik tarafindan sorumluluk davasi agilabilir.

Ote yandan, sirket ortaklarmin ve alacaklilariin da ydnetim kurulunun anonim sirkete verdikleri
zararlarin tazminine yonelik dava agmalari miimkiindiir. Su var ki bunlar, tazminatin kendilerine
degil sirkete verilmesini isteyebilirler.

Biitlin bu davalarda yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu tutulabilmeleri i¢in kusurlu bulunmalari
sarttir.

Limited sirketlerin kanuni temsilcisi sayilan miidiirler kurulu iiyelerinin ve miinferit miidiirlerin
durumu da aynidir. Clinkii TTK’nin 556. maddesi mucibince, limited sirketlerin idaresine memur
kisilerin sirketin kurulusundan ve idaresinden dogan hukuki ve cezai sorumluluklari, anonim
sirketlerdeki hiikiimlere tabi bulunmaktadir.

Kanuni temsilcilerin ticaret hukuku agisindan sorumluluk durumlari, yukarida 6zetlenen sekilde
olmakla beraber, agilan davalar sonucunda kararlastirilan tazminatlarin davacilara degil sirkete ait
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olmas1 ve verilmesi sebebiyle, 6zellikle alacaklilarin uygulamada bunlar aleyhine dava agmak
yoluna pek nadir olarak gittikleri goriilmektedir.

3.2. Kamu Hukuku A¢isindan Durum:
Amme alacaklar1 ve 6zellikle vergi hukuku acisindan durum farklidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesi hiikkmiine gére, anonim ve limited sirketlerin birer kurum
olarak miikellef ve sorumlu sifatiyla yapmak zorunda olduklari 6devler, onlarin kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Bunlarin gérevlerini yerine getirmemeleri sebebiyle bu
sirketlerin varliklarindan alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar, riict haklar1 baki kalmak sarti

ile (VUK 10/3), gorevlerini yerine getirmeyen kanuni temsilcilerin varliklarindan alinir (VUK
10/2).

Vergi Daireleri, bu hiikkme istinaden, sirketlerden tahsil edilemeyen vergiler ve cezalar ile
gecikme faiz ve zamlari i¢in yonetim kurulu {iyelerinden biri, birkagi veya tamami hakkinda
takibat yapmaktadirlar. Sorumluluk i¢in, sirket hakkinda yapilan takibatin sonu¢suz kalmasi ve
kanuni temsilcilerin kusurlu olmalar1 sart ise de, vergi daireleri bu sart1 aramaksizin takibata
tevessiil etmekte, ancak Danistay sirket hakkindaki takibat tamamen sonuclanmaksizin yapilan
takipler ile kusurlu olmadigini isbatlayan kanuni temsilciler aleyhindeki takipleri, kanuna aykiri
bularak reddetmektedir.

Vergi Usul Kanunu digsinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un
miikerrer 35. maddesinde de, tiizel kisilerin mal varliindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklarinin kanuni temsilcilerin
varliklarindan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi yolunda bir hiikiim bulunmaktadir.

Vergi daireleri bu hiikme istinaden, girkette tahsil edilemeyecegi anlasilan vergileri de sirket
hakkindaki takibat sonu¢lanmadan kanuni temsilcilerden takip ve tahsile tevessiil etmekte, ancak
bu tiir takipler de mezkur hiikmiin sadece Vergi Usul Kanunu (Md:10) kapsamina girmeyen
amme alacaklarini kapsadigi gerekcesi ile Danistay tarafindan iptal edilmektedir. Danistay’in bu
yasaya uygun ve istikrarli tutumuna ragmen vergi daireleri halen, sirketten tahsil imkanlarinin
tilkenmesini beklemeksizin “ODEME EMRI” diizenlemek suretiyle yoneticilerin mal varligma
yonelebilmekte, hatta takip edilen amme alacagi ile hig ilgisi olmayan, (sorumlu tutulamayacak)
kisileri dahi hedef alabilmektedir.

4. KANUNi TEMSILCININ SORUMLULUGUNUN BASLAMASI, BIiTMESi VE
ZAMANASIMI SURELERI:

Kanuni temsilcilerin, bu gérevde bulunduklar1 déoneme iliskin iglemlerden sorumlu olmalari, yani
goreve gelmeden Onceki ve gorevleri bittikten sonraki donemlere ait islemler nedeniyle sorumlu
olmayacaklari prensibi vardir.

Ancak, bu kuralin istisnalar1 ve hangi islemlerin “gorev siiresine iliskin islem” sayilacagi
konusunda 6zellikler mevcuttur.

TTK nun 337 nci maddesi geregince yeni segilen yonetim kurulu iiyeleri, kendilerinden 6nceki
tiyelerin iglemlerini incelemekle ylikiimli tutulmuslardir. S6z konusu maddeye gore, yeni segilen
veya tayin olunan tiye, kendinden onceki yonetim kurulu iiyelerinin belli olan yolsuz islemlerini
denetgilere bildirmeye mecburdurlar.
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Aksi halde onceki tiyelerin sorumluluklarina istirak etmis olurlar. Burada “belli olan” teriminin
ifade ettigi anlam, objektif 6zene sahip yonetim kurulu iiyesinin fark edebilecegi yolsuzluk
olmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Ote yandan géreve yeni gelen bir yoneticinin ge¢misteki tiim
islemleri denetleme gorevi oldugunun diistiniilemeyecegi, goreve gelindikten sonraki islemlerin
icrasinda, varsa ve gerekli ise, bu islemlerle ilgili evveliyatin tetkiki gérevi bulundugu seklinde
yorum yapilmasi icap ettigi kanaatindeyiz.

TTK’nun 300/8 inci maddesi uyarinca sirketi temsile yetkili kimselerin ticaret siciline tescil ve
ilan edilecegi, 33 {incii madde geregince tescil edilmis hususlarda ortaya cikacak her tirli
degisikligin de tescil edilecegi, 38 inci maddede ise, ticaret sicili kayitlarinin {igiincii kisiler
hakkinda, kayitlarin gazete ile ilan edildigi giinii takip eden isgiiniinden itibaren hiikiim ifade
edecegi, kurala baglanmistir.

Tescil ve ilan edilmis hususlardaki degisikliklerin de tescil ve ilan edilmesi kurali, bu islemlerin
gecerlilik sart1 degil olarak degil, iyi niyetli liclincii kisilerin korunmasi amaciyla 6ngoriilmiistiir.
Bu baglamda yonetim kurulu iiyeligi herhangi bir nedenle sona eren kisinin iyelikten ayrilisi
ticaret sicilinde tescil ve gazeteyle ilan edilmezse, sirket borglarindan sorumlulugu iyi niyetli
tglincii kisilere kars1 devam eder.

Ancak, yonetim kurulundan fiilen ayrilmakla veya uzaklastirilmakla, sirketin vergi 6devlerinin
yerine getirilmesi konusunda yetkisi kalmayan {iyenin VUK’un 10 uncu maddesi uyarinca,
sirketten alimamayan vergi ve buna bagl bor¢lardan sorumlu tutulmast miimkiin degildir. Bu
konuda yerlesmis yargi kararlar1 da mevcuttur.(DVDDGK, 31.03.1995, 21/116) Ancak bu fiili
ayrilma veya uzaklastirilma halinin tevsik edilebilmesi gerekir.

Kanuni temsilcilere karsi agilacak sorumluluk davalarinda TTK 340 inc1 maddenin yollamas1 ile
309 uncu maddedeki zamanasimi siireleri uygulanir. TTK 309, {i¢ tip zamanasimi siiresi
ongormistiir. Bunlardan ilki iki yillik zamanasima siiresidir.

Buna gore, agilacak sorumluluk davasinda davaci sorumlular1 ve zarar1 6grenmesinden itibaren
iki y1l icinde sorumluluk davasin1 agmalidir. Digeri bes yillik zamanagimu siiresidir. Sorumlular
ya da zarar 6grenilsin 6grenilmesin, sorumluluk davasi zarar verici fiilin meydana gelmesinden
baslamak {izere bes yillik zamanasimi stiresine tabidir.

TTK m. 309/4 geregince, sayet sorumlulugu gerektiren fiil ayn1 zamanda bir sug teskil ediyor ve
bu suga ait zamanasimi siiresi TTK’nin 309 uncu maddesinde ongoriilen siirelerden daha uzun
ise, davaci, ceza zaman asimi siiresi igerisinde sorumluluk davasi agabilme imkanina sahiptir.

5. GERCEK ORTAGIN VEYA GERCEK YONETICININ PERDE ARKASINDA
OLMASI:

Uygulamada piyasayr dolandirmak veya yogun sekilde vergi kagak¢iligr yahut diger yasa dist
islemler yapmak amaciyla kurulan veya bu tiir islemlere yonelen sirketlerde gercek ortak yerine,
bagkalarinin ortak olarak gosterildiklerine veya kanuni temsilci olarak gercek yoneticiler yerine,
yine yonetimde rolii olmayan kisilerin kanuni temsilci olarak gosterildiklerine, boylelikle gergek
faillerin isminin gegmedigi ortamlar yaratildigina rastlanmaktadir.

Ortak imis gibi veya kanuni temsilci imis gibi gosterilenlerin genellikle, cok yasli, cok geng, cok

fukara ve ¢ok cahil kisilerden olustugu ve bunlarin kiigliik menfaatler karsiliginda isimlerini ve
imzalarini kullandirdiklar1 gériilmektedir.
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Hukukta prensip olarak resmen kim ortak ise veya kim kanuni yonetici ise, bu sifatlardan
kaynaklanan islemlerde muhatap o kisilerdir.

Kanunlarimizda, baskasinin arkasina gizlenme olaylarinda, perde arkasindaki kisilerin muhatap
alimmasina yonelik ¢ok acik hiikiimlere rastlanmamaktadir. Muhtelif kanunlardaki bazi
hiikiimlere ve temel hukuk kurallarina dayanilarak ve ¢ok kuvvetli ispat unsurlari ortaya
konularak, perde arkasindaki gergek faillerin muhatap alinmasi1 miimkiin olabilir, ancak bu
konuda yeterli i¢tihat olugsmus degildir.
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IS KANUNU MADDE 64 TELAFi EDICI CALISMA

MADDE 64 ;TELAFI CALISMASI; Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal
caligma stirelerinin 6nemli Ol¢iide altinda ¢alisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin
talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay i¢inde c¢alisilmayan siireler i¢in telafi
caligmasi yaptirabilir. Bu calismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz.

Telafi ¢aligsmalari, giinliik en ¢ok c¢alisma siliresini agmamak kosulu ile giinde {li¢ saatten fazla
olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz.

TELAFI EDICi CALISMA Telafi calismas1 2003 yilinda cikartilan 4857 sayili fs Kanunumuz
ile diizenlenmis olan ¢alisma tiirlerinden biridir. Cesitli atipik ve esnek ¢alisma modelini iilkemiz
is mevzuatini sokan 4857 sayili Kanun bir is sozlesmesi altinda calisir iken uygulanabilecek
esnek caligma yontemlerinden biri olarak telafi ¢alismasini da diizenlemistir.

Is hukukuna gére “telafi ¢alismas1”, cesitli sebeplerden dolay1isin durmasi, isyerinin tatil
edilmesi veya iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, is¢inin ¢alismadigi siirelerin
daha sonra ¢alisilarak telafi edilmesidir.

Bu usule 6zellikle ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin dncesinde veya sonrasinda yada asir
soguk veya sicak havalar, kar, tabi afet gibi nedenlerle isyerinde calisma yapilamamasi
durumlarinda bagvurulmaktadir. Keza cesitli nedenler ile isyerinin tatil edilmesi halinde daha
sonraki giinlerde normal calisma saatleri veya giinleri disinda da olabilecek sekilde telafi
caligmasi yaptirilabilmektedir.

Fazla Cahsma (Fazla Mesai) Sayllmaz Telafi c¢alismasinin bir esnek ¢alisma modeli
oldugundan s6z ettik. Bunun en temel nedeni normal ¢alisma siiresinin disinda da olabilecek
sekilde  yapilabilecek  bir telafi  calismasinin fazla  ¢alisma veya fazla  siirelerle
calisma sayilmiyor olusudur.

Bu ise hukuki agidan 6nemli bir sonug dogurur: Isciye telafi ¢alismas1 karsiliginda verilecek iicret
zaml degildir. Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda ortalama haftalik ¢caligma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢aligmalar fazla
siirelerle ¢alismalardir.

Fazla siirelerle calismalarda, is¢inin licreti yiizde 25 zamli 6denir. Haftalik kirkbes saati asan
caligmalar ise fazla calismadir ki, fazla ¢alismalarda da, is¢inin {icreti yiizde 50 zamli olarak
Odenir.

Oysa “telafi ¢alismas1” s6z konusu oldugunda is¢inin iicretinde bir degisim olmaksizin bir esnek
calisma s6z konusudur.

Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil
edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal caligma siirelerinin 6nemli 6lgiide altinda
caligsilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine 4857 sayili Is Kanunu, is
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sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile 6ngoriilen yasal izinleri disinda izin verilmesi hallerinde,
is¢inin ¢aligmadigi bu siirelerin telafisi i¢in is¢iye yaptirilacak caligsma, telafi galigmasidir.

Isverenin Keyfine Gore Yapilamaz

Telafi ¢alismasinin bdylesine 6nemli bir sonu¢ dogurmasindan 6tiirii Is Kanunu telafi ¢alismasi
yapilabilecek halleri 6zel olarak belirlemis ve telafi calismasini bir prosediire baglamistir.

Buna gore telafi calismasi yaptiracak isveren; bu calismanin 4857 sayih Is Kanunu’nun 64’iincii
maddesinde sayilan nedenlerden hangisine dayvandigimi acik olarak belirtmek ve hangi
tarihte calismaya baslanacagini ilgili iscilere bildirmek zorundadir.

Belirttigimiz tizere telafi ¢alismasi normal ¢alisma giinleri ve saatleri disinda da yapiliyor olabilir,
ancak bu is¢ilere dnceden bildirilmelidir. Iscinin talep etmesi halinde, isverenin telafi
calismast yapilacak giin veya saat icin isciye izin verme zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira
isverenin is¢iye, mevzuatta yer alan veya sdzlesmede hiikiim altina alinan hallerin disinda izin
vermesi zorunlulugu yoktur.

Ne Zaman Y apilabilir?

4857 sayili Kanunun 64 maddesinde telafi calismasimi ve telafi calismasinin sartlarin
diizenlemistir.

Buna gore telafi ¢alismasina isyerinde isin durmasi dolayisiyla ve su hallerde bagvurulur: -
Zorunlu nedenlerle (6rnegin elektrigin kesilmesi gibi) igyerindeki isin durmasi, - Ulusal bayram
ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi, - Cesitli nedenlerle isyerinde normal
caligma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda calisilmasi veya isyerinin tamamen tatil edilmesi,
Iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi.

Ne Zaman Yapilmahdir?

Belirttigimiz iizere telafi calismasmin prosediirleri is Kanunu ile ayrintili olarak diizenlenmistir.
Bu prosediirlerden 6nemli birini de telafi ¢alismasinin zamani olusturur.

Telafi ¢alismasi isyerinde ¢alisamamas: halinden itibaren iki ay i¢inde yapilabilecektir. Iki ay:
gectikten sonra telafi calismasi miimkiin olmayacaktir. Bu sekilde yapilan telafi ¢aligmalar fazla
calisma veya fazla siirelerle calisma sayilmaz.

Kanun telafi calisma saatlerine giinliik bir iist sinir da getirmistir. Buna gore telafi calismalari,
ginlik en ¢ok calisma siiresini agsmamak kosulu ile giinde {i¢ saatten fazla olamaz. Tatil
giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamayacagi da ayrica kanunda yer bulmus bir husustur.

Telafi Calismasi nasil uygulanir

Calisma siirelerinin esnek calisma seklinde diizenlenmesi Is K. 63. maddesi ile hilkme baglanmis
ve bazi 6zel durumlarda eksik veya fazla calismalarin telafi edilmesi seklinde diizenlenebilecegi
de 64. madde ile agiklanmustir.

Calisma Siireleri Yonetmeliginin 7. maddesinde, “Telafi caligmas1 yaptiracak isveren; bu
calismanm 4857 sayih Is Kanunu'nun 64 iincii maddesinde sayilan nedenlerden hangisine
dayandigini agik olarak belirtmek, hangi tarihte ¢alismaya baslanacagini, ilgili ig¢ilere bildirmek
zorundadir.
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Telafi calismasi, kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve igyerinin normal
calisma donemine baslamasini takip eden 2 ay igerisinde yaptirilir. Telafi ¢alismasi, giinliik en
cok caligma siiresi olan 11 saati asmamak kosulu ile glinde 3 saatten fazla olamaz.

Telafi ¢alismasi, tatil glinlerinde yaptirilamaz.”

Yasal diizenleme, isverenin telafi calismasi yaptirabilmesi icin 4 sart belirlemektedir:
* Telafi calismasinin hangi nedene dayandiginin agikga belirtilmesi

* Telafi caligmasinin hangi tarihte yapilacagiin agiklanmasi

* Telafi calismasinin normal ¢alismaya dontildiikten sonra iki ay i¢inde yaptirilmasi

* Caligma siiresinin bayram ve tatil giinlerinde yaptirilmamasi, normal caligma giinlerinde
yaptirilan telafi calismasinin normal ¢alismalar dahil giinliik 11 saati asmamast.

Telafi ¢calismasinin hangi hallerde yaptirilabilecegi 64. maddede yer almistir.

TELAFI EDIiCi CALISMA

Murat YETIK
Sosyal Glivenlik Denetmeni

1. Giris: Calisma Hayatinda Esneklik, Telafi Calismasi ve Yasal Diizenlemeler

Calisma hayatinda esneklik ihtiyaci son donemlerin iizerinde en ¢ok durulan konularindan biri
olmustur. Bu durumu goz 6niinde bulunduran yasa koyucu, 4857 sayili Is Kanununda esneklik
saglamaya yonelik pek ¢ok hiikme yer vermistir. Gergekten; is siirelerinin haftanin ¢alisilan
giinlerine farkli boliinebilmesi (4857 sayili Kanun md. 63), fazla ¢aligma karsiliginda serbest
zaman kullanilabilmesi (4857 sayili Kanun md. 41) gibi pek ¢ok hiikiim yeni Kanunda yer
almistir.

Is Kanununun, isin diizenlenmesinde esneklik saglamaya yonelik hiikiimlerinden biri de 64.
maddede diizenlenen telafi ¢aligmasidir. 4857 sayili Kanunda yapilan diizenleme, 6zellikle telafi
calismasini gerektiren nedenler konusunda, Isvigre Is Kanunundaki (md. 11) diizenlemeyle
benzerlik gostermektedir. Telafi caligmasi1 6nemli bir ihtiyaci karsilamaya yoneliktir.

Nitekim telafi ¢alismasiyla, isgiicii kaybinin azaltilmasi miimkiin oldugu gibi, is¢inin izin
ihtiyacinin  belirli 6lciilerde karsilanmasi miimkiindiir.[1] Telafi Calismasi, 4857 sayih Is
Kanununun 64. maddesinde ve Is Kanununa liskin Calisma Siireleri Yonetmeligi (Resmi Gazete
Tarih/Sayis1, 06.04.2004/25425) md. 7°de diizenlenmistir.

2. Telafi Calismas1 Kavramm

Telafi ¢aligsmasi: is¢inin zorlayic1 veya herhangi bir nedenle ¢alisamamasi/calismamasi sonucu
yitirilen ¢aligsma siirelerinin belirli bir zaman dilimi (hafta, ay) i¢inde normal is siirelerinin
iizerinde calisarak telafi edilmesine imkan veren bir esnek ¢alisma modelidir.

Boylece kaybedilen is giinlerinde veya caligma saatlerinde yapilamayan calisma, ileride daha
fazla bir siire galisarak karsilanmis olmaktadir.[2] Fakat bu ¢alisma, fazla ¢alisma ya da fazla
siirelerle ¢alisma olarak kabul edilmez.
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3. Telafi qulsmam Yapilabilecek Haller
4857 sayil1 Is Kanunu md. 64’e gore telafi calismasi yaptirilabilecek durumlar ii¢ baslik altinda
toplanabilir:

a. Zorunlu nedenlerle isin durmasi,

b. Ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢lide altinda ¢alisilmasi, tamamen tatil
edilmesi,

c. Iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi halleridir.

Telafi calismasi yaptirilabilecek bu lic durum ana hatlari ile ele alinacaktir. Buna gore;

3.1. Zorunlu Nedenlerle isin Durmasi

Zorunlu neden, “zorlayici (miicbir) sebep” olarak anlagilmamalidir.

Elbette, zorlayici bir sebeple; yani dnceden Ongodriilemeyen ve kaginilamayan, kusurdan uzak,
taraflarin diginda meydana gelen yangin, deprem, sel baskini gibi dogal afetler veya yasama ve
yiirlitme organinin kararlari veya islemleri ile i¢ savas gibi sosyal olaylar nedeniyle isyerinde
faaliyetin durmasi halinde isveren telafi calismasi uygulayabilir.[3]

Isverenin telafi alismasi yaptirabilmesi igin zorunlu nedenle isyerinde isin asgari bir siire durmus
olmas: sart degildir. Isyerinde is, zorunlu nedenle bir giin durmus olsa bile bu kosul gerceklesmis
sayilir.[4] Ancak belirtelim ki zorlayict sebeplerin disinda, diger zorunlu
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi veya tamamen
tatil edilmesi halinde de telafi calismas1 yaptirilabilecektir.

Dolayisiyla zorlayici sebep sayilmayan, 6rnegin makinalarin veya firinlarin bakimi veya tamiri ya
da elektrik arizalar1 nedeniyle isyerinin tatil edilmesi veya igyerinde normal ¢aligma siirelerinin
onemli Ol¢lide altinda calisilmas: durumunda da telafi calismasi yaptirilabilecektir.

Buna karsilik, ekonomik veya mevsimsel nedenlerle igyerinin tatil edilmesi veya igyerinde normal
caligma siirelerinin 6nemli Olclide altinda calisilmasi halleri telafi ¢alismasi yaptirilmasinin
gerekcesini olusturmaz.[5]

Ancak yukarida sdylenenin tam tersine 6gretide bir diger goriise gore uluslararasi veya ulusal
ekonomide ortaya ¢ikip da isyerini etkileyen “genel bir ekonomik kriz” yahut yine bu igyerini de
olumuz etkileyen “sektorel bir krizin™ hatta sirf bu isyerine 6zgii olarak gergeklesen bir ekonomik
krizin dahi “zorunlu neden” veya “zorunlu neden benzeri hal” sayilarak telafi calismasina imkan
verecegi de belirtilmektedir.[6]

Hatta, basta Istanbul olmak iizere kimi ydrelerimizde kisin kar yagis1 yahut sel yiiziinden ulagimin
durdugu giinlerle karsilasilmaktadir. Bizce boyle hallerde de telafi ¢aligmasina imkan veren bir
olgunun bulundugu agiktir.[7] Kanimizca, Akyigit’in bu paragrafta paylasilan diisiinceleri daha
isabetlidir.

3.2. Ulusal Bayram ve Genel Tatillerden Once veya Sonra Isyerinin Tatil Edilmesi veya
Benzer Nedenlerle Isyerinde Normal Calisma Siirelerinin Onemli Olgiide Altinda
Cahisilmasi, Tamamen Tatil Edilmesi

Telafi galismasi yapilmasini miimkiin kilan bir diger durum ulusal bayram ve genel tatillerden
once veya sonra igyerinin tatil edilmesidir.

Takvim geregi ulusal bayram veya tatil giinleri ile hafta tatili giinleri arasina bazen yarim, bir, bir
buguk isgiinii girebilmekte ve bu giinlerde isverenin karariyla isyeri tatil edilebilmektedir.
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Yasa, 64/1 hiikmiyle calisilmayan bu siirelerin sonradan c¢alisarak telafisine olanak
tanimaktadir.[8] Ote yandan, her ne kadar hiikiimde, “...ulusal bayram ve genel tatil giinlerinden
once veya sonra isyerinin tatil edilmesi...” nden soz edilmis ise de isverenin bu olanaktan
yararlanabilmesi i¢in, belirtilen tatil giinlerinin 6ncesinde veya sonrasinda igyerinin tamaminin
tatil edilmesine gerek bulunmayip, sadece bir kisminin tatil edilmesinin veya sadece belirli
iscilerin tatil edilmesinin de yeterli sayilmas1 gerekir.[9]

3.3. Iscinin Talebi fle Kendisine izin Verilmesi

Kanunda belirtilen ve telafisi miimkiin olan izin, is¢inin talebi lizerine, zorunluluk olmadigi halde
isveren tarafindan verilmis olan izinlerdir. Yonetmelik, bu izinleri “Is Kanunu, is sdzlesmesi ve
toplu is sozlesmeleri ile ongoriilen yasal izinler disinda” verilen izinler olarak tanimlamaktadir
(Calisma Siireleri Yonetmeligi md. 7/1).[10]Buna karsilik, yasayla veya sozlesmelerle isciye
verilmesi zorunlu olan izinler karsiliginda telafi ¢alismasi yaptirilamaz (6rnegin hafta tatili,
dogum, evlilik, 6liim izni vb.).[11]

Talep halinde isverenin kendisine mutlaka izin verme zorunlulugu yoktur. 0 halde, burada dikkati
ceken bir nokta; is¢inin istegiyle kendisine izin verilmesinin herhangi bir nedene baglanmayip
tamamen taraflarim anlasmasmna terk edildigidir.[12] Is¢inin izin talebinde, ileride telafi ¢alismasi
yapacagint belirtmesi veya isveren izni telafi ¢aligmasi yapmasi sartina baglamasi gerekir;
uyusmazlik halinde, iznin is¢inin ileride telafi ¢caligmasi yapmasi kosulu ile verildigini ispat etme
yiikiimliligi isverene aittir.[13]

Iscinin talebi iizerine verilen izinin ne kadar oldugunda telafi ¢alismasina imkan verecegi yasada
ve yonetmelikle sessiz gecilmistir. Is¢iye tam giin yani o giinkii (veya giinlerin) c¢alisma
borcundan tiimiiyle kurtarir sekilde izin verilmesi halinde problem olmadigini sylenebilir.

Fakat acaba bir/birkag saat yani giiniin sadece belli bir kismi i¢in (kismen) izin verilmesi halinde
de telafi calismasina gidilebilir mi? Burada verilen iznin mutlaka giinliik/haftalik calisma
stiresinden 6nemli 6l¢iide az bir siireyi kapsamasi gerekmez kanisinday1z.

Izin, is¢inin talebi iizerine ne miktarda olursa olsun telafi amacl (kosullu) verilmisse, telafi
calismas1 giindeme gelebilecektir. Ornegin isginin (ve yasa ve sdzlesmeye gore izin
verilmesini/makul goriilmesini gerektirir bir durum yokken) 6zel bir durumu igin (giinde 8 saat
calisilan bir igyerinde/iste) 2 giin iist iiste 2’ser saat yahut daha diisiik bir siire izin talep etmesi
boyledir.[14]

3.4. Telafi Calismas1 Yapilmasina Olanak Saglayan Benzer Haller Kavram

Is Kanununun 64. maddesinin 1. fikrasinda benzer nedenlerle isyerine normal ¢alisma siirelerinin
onemli Olclide altinda calismasi veya tamamen tatil edilmesi halinde de telafi ¢alismasina
gidilebilecegi Ongoriildiigiinden, telafi calismalar1 bu fikrada sayilan nedenlerle sinirh
degildir.[15] Hiikiimdeki telafi ¢aligmasi yapilmasi olanag:i saglayan benzer haller kavraminin
genis yorumlanmasinda herhangi bir sakinca da yoktur.

Gergekten; nedenleri itibariyle genis bir telafi ¢alismasi yapma olanagi saglanmasinin bir kotiiye
kullanmaya yol agabilecegi ileri siiriilemez.

Nitekim 6nemli bir nedenle igyerinin tamamen veya kismen tatil edilmesine ihtiyaci olmayan bir
isverenin, isc¢iyi keyfi olarak izinli saymak suretiyle telafi ¢alismasi yoluna gitmesi son derece
anlamsiz olacag1 gibi, telafi ¢aligmasinin iki ay gibi kisa bir siirede yaptirilmasi zorunlulugu da
is¢iye bu konuda yeterli glivenceyi saglayacaktir.[16] Fakat “benzer nedenler” degerlendirilirken
dikkatli olmakta da yarar vardir. Ornegin &gretide, yasal grevde gecen siirenin de telafi
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caligmasina gotiirebileceginden s6z edilmektedir. Bu ¢esitli ihtimallere gore tartisilabilirse de
yasal grev/lokavt dolayisiyla askida gegen siire icin telafi ¢aligmasi olamaz. Zira o donemde
is¢inin ¢aligma borcu yoktur ki telafisine gidilebilsin.[17]

3.5. Normal Cahsma Siirelerinin Onemli Olciide Altinda Calisilmas1 Kavramm  Hiikiimdeki
normal calisma siirelerinin énemli 6l¢iide altinda c¢alisilmasi kavrami, kismi siireli ¢alisma igin
(4857 sayil1 Kanun) 13. madde gerekcesinde getirilen ol¢iitten de yararlanilarak, normal ¢aligma
sliresinin en az ligte biri kadar bir siire kisaltilmasi seklinde anlasilmalidir (Ayn1 yonde Calisma
Siireleri Yonetmeligi md. 6).[18]

Buna gore, giinliik calisma siiresi 7,5 saat olan bir is¢i, 64. maddede belirtilen sebeplerle 4 saat
caligtirllamamigsa, o giinkii normal calisma siiresinin iigte biri olan 2,5 saatin {istiinde bir siire
calistiritlamadig icin bu siirenin telafisi miimkiindiir.[19]

4. Telafi Calismasinin isgiye Bildirilmesi

Telafi alismasi yaptiracak isveren; bu ¢alismanin 4857 sayili Is Kanununun 64’iincii maddesinde
sayilan nedenlerden hangisine dayandigim1 acik olarak belirtmek, hangi tarihte calismaya
baslanacagini, ilgili is¢ilere bildirmek zorundadir (Caligsma Siireleri Yonetmeligi md. 7/2).

5. Telafi Donemi: Telafi Cahsmasinin En Cok 2 Ay icinde Yaptirilmas

Belirtilen hallerden birisi yiiziinden kismen/tamamen calistirilmayan siirelerin bunlarin yasandig
tarihten itibaren en ¢ok 2 ay icinde (igverence belirlenen bir siirede) calisilarak giderimi gerekir.
Buradaki ay deyiminin takvim ay1 degil o olgudan itibaren gegecek 30 giin (iki ayin ise 60 giin)
olarak anlagilmas1 uygun olur.

Iki aylik siirenin artirimi miimkiin degildir ve bundan dolay: da isverenden kaynaklanan nedenle
2 aylik siirecte yaptirilmayan telafi calismasinin yapilmis gibi sayilmasi sonucuna varilmalidir.

Isciden kaynaklanandan ise ilk firsatta yapilmas: diisiiniilebilir.[20] Telafi ¢alismasi igin isveren
tarafindan belirlenen giinde (veya gilinlerde) iscinin hastalanmasi veya hakli bir mazereti
nedeniyle igbas1 yapamamasi gibi nedenlerle telafi ¢calismasi yapilamamigsa, miimkiinse iki aylik
azami siireyi asmamak kaydiyla, telafi calismast daha sonraki giinlerde yapilmasi
miimkiindiir.[21]

Telafi ¢aligmasini gerektiren nedenin sona erdigi tarih ile is¢inin igbast yaptigi tarih arasinda
farklilik olabilir veya is¢i bu iki aylik siire icerinde rapor almis olabilir. Kanimca bu gibi hallerde
iki aylik siirenin is¢inin isbasi yaptigi tarihten itibaren baslatilmasi ve iki aylik siire igerisinde
rapor almissa, telafi sliresinin rapor siiresi kadar uzadiginin kabulii daha uygundur.[22]

Telafi caligmasi yaptirilmasi is¢inin izin almis olmasina dayanmakta ise ve is¢i eger iki aylik stire
icerisinde heniiz telafi ¢alismas1 yaptirilamadan is s6zlesmesini hakli nedenlerle sona erdirmisse
veya hakli nedenle isverence feshine neden olmussa, boyle bir durumda, izin verilen ve fakat
telafi caligmasi yaptiritlamayan siirenin ticretinin kesilmesi miimkiin olmak gerekir.[23]

6. Telafi Calismasinin Tatil Giiniine Denk Gelmemesi

Tatil giinlerinde telafi calismasi yaptirilamaz (4857 sayili Kanun md. 64/son; Calisma Siireleri
Yonetmeligi md. 7/son). Buradaki tatil glinli resmi tatil olabilecegi gibi s6zlesmeyle dngoriilmiis
bir tatil (Yargitay 9. H.D. 17.03.2008, 27667/5298) de olabilir.
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Ancak 0rnegin isci haftada 4 giin ve glinde 11°er saat ¢alisiyorsa veya cumartesileri sozlesmesel
tatil yapilmigsa; boyle bir durumda telafi galigmasinin sézlesmesel tatil giiniinde yapilmasi
giindeme gelebilecektir.[24]-[25]

Isciye verilmesi gereken hafta tatili giiniinde veya ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde yahut
belirli nedenlerle is¢iye verilmesi gereken mazeret izinlerinde (4857 sayili Kanun md. 46/111- b)
telafi ¢alismasi yaptirilamaz.

Bunun gibi, is¢inin raporlu bulundugu veya 6rnegin gebelik veya analik izni kullandigi siire
icerisinde bu ¢alismanin yaptirilamayacagi zaten izahtan varestedir.

Keza, eger is sozlesmesi veya eki niteligindeki personel yonetmeligi veya i¢ yonetmelik gibi
kaynaklarda, akdi tatil veya mazeret izin gilinleri diizenlenmisse, bu gibi giinlerde de telafi
caligmasi yaptirilamaz.[26]

7. Telafi Cahlsmasinda Yasal Azami Siire
Her bir giinde yaptirilacak telafi calismasi siiresiz degildir. Yasal diizenlemeden anlasildigina
gdre, bunun iki sinir1 vardir. Oyle ki;

1. Bunlardan birisi, telafi edilecek siireye ait olup, her bir giinde yapilacak telafi ¢caligmasi siiresi 3
saati asamayacaktir.

Isverenin yasal sinir1 asan telafi ¢alismasi istegine direnen is¢inin bu nedenle isten atilmasini ne
hakli fesih ne de is giivencesi anlaminda gegerli fesih sayabiliriz (Yargitay 9. H.D.
17.03.2008,27667/5298).

2. Ikincisi ise; telafi calismast siiresi 3 saati asmasa bile, iscinin o giinkii toplam calistig1 siirenin
“giinliik en ¢ok calisma sliresini” agsmamasi gerekir. Buradaki giinliik en ¢ok c¢alisma siiresi olarak
yine giinliik 11 saatin baz alinmasi uygun olur kanisindayiz (Caligma Siireleri Yo6netmeligi md.
7/son).[27]

Sonugta telafi ¢alismasi, o is¢inin giinliik en ¢ok ¢alisma siiresini agmamak kosuluyla giinde en
cok 3 saat olabilecektir. Giinliik en ¢ok ¢aligma siiresi 11 saat olarak algilanacagindan; 6rnegin
giinde 10 saat calisan bir is¢inin o giin yapacag telafi calismasi (3 saat degil) en ¢ok 1 saat
olabilecek demektir.[28]

8. Telafi Ucreti

Yasal kosullara uygun bicimde yaptirilan telafi calismasi fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
caligma sayillmaz (4857 sayili Kanun md. 64) ve bunlar i¢in zamli ticret 6denmez. O donemin
normal {icreti zaten dnceden 6denmistir veya zamaninda 6denecek demektir.[29]

Sayet telafi ¢alismasi yaptirilabilecek bu siire(ler) Kanuna aykiri olarak asilirsa, asilan siire fazla
caligma hiikiimlerine tabi olur.[30] Telafi ¢aligmasi, Kanuna gore bir fazla ¢calisma ve/veya fazla
siirelerle ¢alisma olmadigindan Is Kanunu md. 41/2 ve 41/3’e gore zamli iicret s6z konusu olmaz.

Ancak isverenin, telafi caligma siiresi i¢in zamli {icret uygulamasi veya bu yonde sézlesmelere
hiikkiim konulmasi1 hukuken gegerlidir. Zorlayict nedenle c¢alisilmayan giinlerin telafisi igin
yapilan ¢alismalarda Is Kanununun 40. maddesine gore 1 haftaya kadar 6denen yarim iicretin,
telafi caligmast iicretinden mahsup edilmesi gerekir.[31](Aksi yonde
bkz. Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Beta, istanbul, 5. Bask1, 2014, s. 285).
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9. Telafi Calismasiin Onceden Yapilmasi

Kanunun ifadesine ¢ok siki baglanildig:r takdirde, telafi calismasinin Onceden yapilmasi
diisiiniilmezse de zorlayici sebepler disinda calisilmayan siirelerin 6nceden calisarak telafi
edilmesi miimkiin goriilmelidir.[32] Madde gerekgesinde, “daha sonraki giinlerde...” yaptirilan
telafi calismalarindan s6z edilmekte ise de telafi ¢alismasimnin sadece calisilmayan gilinlerden
“sonra” uygulanabilecegine iligskin bir hikkme madde metninde yer verilmis degildir.

Bu nedenle, telafi ¢calismasinin, bu uygulamay1 gerektiren nedenlerin ortaya ¢ikmasindan dnce ya
da sonra yapilabilecegi sonucuna varmak dogru olur. Is¢inin daha sonradan kullanmak isteyecegi
bir izin i¢in Onceden telafi c¢alismast yapmasimi yasaklamanin hakli bir sebebi
bulunmamaktadir.[33]

10. Telafi Calismasinin Sonuglari

Hukuken aranan kosullara uygun bir telafi calismasi halinde is¢i ticretini (belki de) dnceden aldigi
ve fakat yapmadigi bir calismay1 sonradan bir bagka gilinlin normal c¢alismasi iizerine (veya
hizmet s6zlesmesiyle getirilen ve normalde ¢aligmayacagi tatil giinlinde) yaparak yerine getirmis
olmaktadir.

Deyim yerindeyse telafi calismasi, is¢inin normal is gérme borcunun belli kosullarla isverence
tek yanli olarak veya isc¢inin istegiyle izin vererek (yani anlagsmayla) ileriki bir tarihe
ertelenmesidir.

Normalde yapilmasi gereken bir calismayr yine normal ¢alisma (normal calisma siiresi)
niteligiyle ertelenip ileride yine (ge¢mise ait) bir normal ¢aligma niteligiyle ifa edildiginden, telafi
caligmast fazla calisma ve/veya fazla siirelerle ¢alisma olarak degerlendirilmesi de miimkiin
degildir (Is Kanunu 64/1, son ciimle). Hukuka uygun bir telafi ¢alismasinda durum budur.

Ancak bazen hukuka uygun bir sekilde baslamakla birlikte sonradan ¢esitli yonlerden hukuka
aykirt goziiken bir telafi ¢aligmasi yahut bastan beri hukuka aykir1 ve adina telafi ¢alismasi
denilen bir ¢alismayla karsilagilabilir.

Iste boylesi hallerde, yapilan calismalara hukuken deger atfetmeyip isverende haksiz bir kazang
olarak gormektense normali asan bir ¢aligma sayarak bir karsiliga baglamak daha
doyurucudur.[34]

Kisaca belirtmek gerekirse bu olgular sunlardir;
1. (O giiniin normal ¢aligmasiyla birlikte 11 saati agmadig1 halde) giinde 3 saati asan
kisim duruma gore fazla ¢alisma ve/veya fazla siirelerle ¢alisma sayilir.

2. Telafi caligmasinin giinliilk miktar1 3 saati agsmamakla birlikte onunla beraber o giiniin toplam
caligma siiresi 11 saati asiyorsa, 11 saati asan kismin yine duruma gore fazla ¢alisma ve/veya
fazla siirelerle ¢aligsma sayilmasi uygun olur.

3. Ertelemenin caiz goriildigii haller disinda, yasal azami 2 aylik siire gegirildikten sonra
yaptirilan ¢aligmalar(adina telafi caligmasi dense bile) hukuken telafi calismasi sayillmaz. Yine
duruma gore fazla ve/veya fazla siirelerle caligma sayilip karsiliginin buna gére 6denmesi gerekir.

4. Isverenin telafi ¢alismasina imkan verecek higbir olgu ger¢eklesmeden kendi basina, tek tarafli
olarak belli bir siiredeki ¢alismay bir bagka siireye ertelemesi ve ilgili iscileri boylece
caligtirmasi; eger iscinin bu ¢alismasi ona yonelik izin talebi bigiminde degerlendirilmezse, yine
fazla ¢caligma ve/veya fazla siirelerle ¢alisma sayilacaktir.[35]
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11. Iscinin Telafi Calismas1 Yapma Yiikiimliiliigii ve Calisma Yiikiimliiliigiine Aykirihigmn
Yaptirnm

Iscinin telafi c¢alismasi karsiligi isverenin kendisini izinli saymasini reddetme hakki
bulunmamaktadir.[36]

Isci, Kanundaki kosullara gére uygulanmasina karar verilen bir telafi calismasini yapmakla
yikiimlidir.

Bu husus, Kanunun md. 64/1°deki; “... isveren... ¢alisilmayan siireler icin telafi ¢aligmasi
yaptirabilir” seklindeki telafi calismasi uygulamasini igverenin takdirine birakan ifadesinden
anlasilmaktadir.

Esasen telafi ¢aligmasi bir fazla calisma olmadigindan is¢inin onay1 gerekemez.
Telafi calismasina katilmayan, calismayan isci, isi ifa borcuna aykir1 davrandigindan 4857 sayili
Kanun md. 25/2-h’ye gore is s6zlesmesi isveren tarafindan hakli nedenle feshedilebilir.[37]

Telafi calismast yaptirilmasi is¢inin rizasma bagli degilse de oOncelikle verilen iznin telafi
calismast karsiligi oldugunun isverence isciye bildirilmesi ve olasi bir uyusmazlikta da bu
bildirimin yapildiginin isverence ispatlanabilecek durumda olmasi gerekir.

Keza is¢inin talebiyle kendisine izin verildiginde, bu iznin telafi ¢alismasi karsiligi olarak
verildiginin de igsverence kayit altina alinmasi gerekir.[38]

Isci, hakli nedenler olmaksizin telafi calismasini yerine getirmeyi reddettigi takdirde, izin verilen
stire i¢in kendisine 6denmis bulunan {icretin geri alinmast da miimkiindiir.[39]

12. Telafi Cahsmasiyla Tlgili Yasal Diizenlemelere Aykirihgin Yaptirim: idari Para Cezasi
4857 sayili Is Kanunu md. 104/son’ da: “64’iincii maddede dngoriilen hiikiimlere aykir1 davranan
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 220 Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir” denmistir.

Anili ceza 2015 yilinda, bu durumdaki her bir is¢i i¢in 270 TL olarak uygulanmaktadir.
Belirtelim ki; telafi caligmasina iliskin hiikiimlere aykirilikta uygulanacak idari para cezasi
miktarinda 6nemli olan sadece is¢i sayisidir.[40]
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