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SIRKET ORTAKLARININVE KANUNI TEMSILCILERININ, SIRKETIN
ODENMEYEN BORCLARINDAN SORUMLU TUTULMASI

Mehmet MAC
Yeminli Mali Miisavir

Anonim ve limited sirket ortaklari ile kanuni temsilcilerinin Sirketin ticari bor¢larina ve amme
borglarina iligkin sorumluluklari, bu yazimizda 6zetlenmistir.

1. ORTAKLARIN DURUMU :

1.1. Ticaret Hukuku Ag¢isindan Durum:

Gerek anonim sirkette gerekse limited sirkette, ortagin ortak sifatiyla asli borcu, sermaye
taahhiidiinii 6demekten ibarettir. Sermaye borcu, ortagin sirket sozlesmesiyle sirkete karsi
yiiklendigi borcu ifade eder. Sermaye borcunu tam olarak yerine getiren ortagin sorumlulugu da
sona erer. Ancak, ortaga sermayeden iadeler yapilmis veya haksiz kar ya da faiz 6denmisse,
sorumluluk bu miktarda canlanir. (TTK m. 532/1) Bu agidan, ortaklarin sorumlulugu sirkete
koymayi taahhiit ettikleri sermaye ile sinirlidir. Yani ortaklar, sirketin bor¢larindan dolay: taahhtit
ettikleri sermaye miktarina kadar biitiin mallar1 ile sorumludurlar. Bunu asan kisim dolayisiyla
hicbir sorumluluklar1 yoktur. Bu sebeple, taahhiit ettikleri sermaye paylarinin tamamini 6demis
olduklar1 takdirde, prensip olarak ve ortak sifatlar1 nedeniyle herhangi bir sahsi sorumluluga
maruz kalmazlar. Azami kayiplari, fiilen 6dedikleri sermayeyi kaybetmek ve taahhiit edip heniiz
o0demedikleri sermayeyi 6demek zorunda kalmaktan ibarettir.

Sermaye sirketi ortaklarinin, sirket alacaklilar1 karsisindaki hukuki durumu ise “ortaklar sirket
bor¢larindan sorumlu degildirler” esasi ile ifade olunur. Ticaret Kanunumuz sirket alacaklilari ile
ortaklar arasinda bir hukuki baglant1 kurmamis, alacaklilara kural olarak, ortaklari izleme imkani
tanimamigtir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 07.04. 1971 tarihli kararinda * limited
ortakligin borcundan dolayr ortaklar dogrudan dogruya takip edilemezler” denilerek bu kurala
isaret edilmistir. (E. 1970/160 K. 230) Anonim sirket ortaklarina da sirkete girerken taahhiit
ettikleri veya sonradan iktisap ettikleri hisse bedellerinin tediyesi disinda bir sorumluluk
yiikletilemez.

Sirket alacaklilarinin, bu alacaklar1 dolayisiyla ortaklarim mal varliklarina bagvuramayacaklari
aciktir. Sirket alacaklilarina karsi sorumluluk, birinci derecede ve mal varligi ile sinirsiz olarak,
sirket tiizel kisiligine aittir.

1.2. Kamu Hukuku Ac¢isindan Durum:
Ticaret hukuku agisindan gegerli olan “ortaklarin, sirkete koymayi taahhiit ettikleri sermaye

borcu disinda hi¢bir sorumluluklar: yoktur *“ kurali, anonim sirketlerde vergi hukuku agisindan da
gecerlidir. Ancak, limited sirketlerde durum farklidir.



29.07.1998 tarihinden itibaren 4369 sayili Kanunla degistirilen, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 35. maddesi ile, limited sirket ortaklarin sorumluluklar
agirlastirilmistir. Yeni hiikme gore, limited sirket ortaklari, sirketten tahsil imkani bulunmayan
amme alacaklarinin tamamindan, kendi sermaye paylari oraninda, dogrudan dogruya sorumlu ve
bu kanun hiikiimleri geregince takibata tabi bulunmaktadirlar. Takibatin tahakkuk asamasinda
degil tahsilat asamasinda yapilmasi gerekir.

Ornek vermek gerekirse, eskiden 5 milyar sermayeli bir limited sirket 500 milyarlhik amme
borcunu 6demezse ve ortaklar sermaye taahhiit borcunu, 6demis iseler, sahsi malvarliklar1 ile
sorumlu olmuyorlar, amme alacagi sadece limited sirketten ve yoneticilerden tahsil edilmeye
caligiliyor, yonetici vasfi bulunmayan ortaklara gidilemiyordu. 29.07.1998 den itibaren
ornegimizdeki 500 milyar amme alacagi, yoOnetici sifatt olmasa bile, limited sirket ortagindan
ortakliktaki hisse nisbeti ile orantili olarak (mesela limited sirkette % 30 ortak ise 500x0,30 = 150
milyar ile sinirli olmak {izere) aranacaktir. Halbuki bu sirket anonim sirket olsaydi, yonetici sifati
olmayan ortaktan sadece 6demedikleri sermaye taahhiit tutarinin 6denmesi istenebilirdi.

Burada cevaplandirilmasi gereken bir soru da, alacakli amme idaresinin, sirketten tahsil imkan1
bulunmayan bir amme alacaginin mevcudiyeti halinde, hangi ortaga miiracaat edebilecegi
meselesidir. Ortaklarin malvarliklartyla sinirli sahsi sorumluluklar ikinci derece olup, amme
alacaginin sirketten tahsili imkanin bulunmamasi sartina bagli olduguna, ayrilan ortaklarin
sorumluluklart hususunda kanunda ayrica bir hiikiim bulunmadigina ve pay1 devralan onu biitlin
hak ve borclar ile devraldigina gore; dogrudan dogruya sorumluluklarina basvurulabilecek
olanlar, borcu ortakliktan tahsili imkaninin bulunmadiginin tesbit edildigi tarihte ortak olanlardir.
Bu konuda Danistay 7. D. 30.05.1967 T., E. 1967/124, K. 1967/1829 sayili kararinda “35.
maddeye gore seriklere ancak tahsil imkansizlig1 tahakkuk ederse riicu edilebilir. Binaenaleyh
tahsildeki imkansizlik ortaya ¢ikmadan serikler sorumlu tutulamayacaklarina gore, sorumlu olan
serikleri imkansizlik tarihine gore tesbit etmek lazimdir.” seklinde hiikiim vermistir.

35. maddedeki ortaklarin sorumlulugu miiteselsil degil; miisterek sorumlulugu ifade etmektedir.
Zira 33. maddenin aksine 35. madde, ortaklar acisindan agikca teselsiil ongérmemistir.

Limited ortak sorumlulugu oraninda amme alacagim1i 6dediginde sorumluluktan kurtulacak,
sirketten alacakli diger bir amme alacaklisinin AATUK 35 goére aym sirket ortagina bagvurmasi
halinde, ortak yaptig1 6demeyi def’i olarak ileri siirebilecektir.

Tekrar vurgulamak gerekirse yukaridaki agiklamalarimiz, sirket yonetim organlar1 iginde yer
almayan yani kanuni temsilci konumunda bulunmayan (pasif pozisyondaki) ortaklarla ilgili olup,
sirketin yonetiminde rol alinmis olmasi halinde kanuni temsilcilerin durumu baglikli boliimdeki
aciklamalar dikkate alinmalidir.

2. SIRKET ORTAKLARIN PAY DEVRI HALINDEKI SORUMLULUKLARI:

Anonim sirket ortaklarinin sorumlulugu yukarida da belirtildigi gibi yalnizca sirkete karsi ve
koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile siirlidir. Anonim sirket ortaklarmin sirket alacaklilarina



kars1 bir sorumluluklari yoktur. Bu durum hem ticari bor¢lar hem de kamu hukuku borglar
acisindan gecerlidir.

Limited sirket ortaklarinin ise, kamu hukuku borclarindan ikinci derece ve smirli sahsi
sorumlulugu s6z konusu oldugundan, yeni ortagin pay devrinden oOnceki borglardan da
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Cilinkii, usulii dairesinde yapilmis devir islemi sonunda, pay
defterine kayitla birlikte devredenin yerine gecen yeni ortak, ortaklik paymin biitiin hak ve
borglari ile birlikte devralmis olacaktir. Ozetle, devirden sonra dogan borglar agisindan devreden
ortagin herhangi bir sorumlulugu bulunmazken, devirden 6nce dogmus olan borglar agisindan
devralan ortagin sorumlulugu, ortaklik paymi biitiin hak ve borglariyla birlikte devraldigindan,
mevcut olacaktir. Konuya iliskin bir Danistay kararinda: “Limited sirketteki hissesinin tamamini
noter tasdikli hisse devir sozlesmesi ile devrettigi ve bu durumun Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yayimlanarak tescil ve ilan edildigi hususlarimin taraflar arasinda ihtilafsiz
bulunmasi karsisinda, sirketle hi¢hir hukuki bagi kalmayan davaci, hisse devrinden sonraki
donemlere ait vergi bor¢larindan sorumlu tutulamaz” denilmistir. ( D. 7. D.,T. 27.06.2001, E.
2000/3801, K:2001/2776)

3. KANUNI TEMSILCIiLERIN DURUMU:
Kanuni temsilci, anonim sirketlerde yonetim kurulu ve limited sirketlerde ise sirket miidiirii veya

birden fazla mudir varsa mudirler kuruludur.

Bilindigi lizere, anonim sirketlerde yonetim kurulu, ortaklar arasindan genel kurulca secilen
iiyelerden olusur.

Limited sirketlerde miidiirler, ortaklar kurulu tarafindan ortaklar arasindan veya disaridan
secilir. Miidiir sayis1 birden fazla ise kanuni temsilci, bunlarin tamamindan olusan miidiirler
kuruludur. Limited sirket sozlesmesi ile veya daha sonra ortaklar kurulu karari ile miidiirliik
sifatt ortaklardan veya disaridan bir ya da birkag¢ kisiye birakilmamis ise kurulus sirasinda
ortak olanlarin tamami, miidiir sifatin1 haiz sayilir.

3.1. Ticaret Hukuku A¢isindan Durum:

T.T.K.’nun 336’nc1 maddesine gore kanun ve ana sdzlesmelerin yiikledigi gorevleri yerine
getirmeyen yonetim kurulu tiyeleri, bu yiizden olusan zararlar dolayisiyle anonim sirkete, sirket
ortaklarma ve sirket alacaklarina karsi1 miiteselsilen sorumludurlar.

Yonetim kurulu tiyelerinin kusurlu eylemleri ile sirkete verdikleri dogrudan zararlar dolayisiyle
bunlar hakkinda genel kurul kararina istinaden sirket ve hattd teminat gostermek sart1 ile % 10
paya sahip azinlik tarafindan sorumluluk davasi agilabilir.



Ote yandan, sirket ortaklarinin ve alacaklilarinin da yonetim kurulunun anonim sirkete verdikleri
zararlarin tazminine yonelik dava agmalart miimkiindiir. Su var ki bunlar, tazminatin kendilerine
degil sirkete verilmesini isteyebilirler.

Biitiin bu davalarda yonetim kurulu {iyelerinin sorumlu tutulabilmeleri i¢in kusurlu bulunmalari
sarttir.

Limited sirketlerin kanuni temsilcisi sayilan miidiirler kurulu iiyelerinin ve miinferit miidiirlerin
durumu da aynidir. Ciinkii TTK nin 556. maddesi mucibince, limited sirketlerin idaresine memur
kisilerin sirketin kurulusundan ve idaresinden dogan hukuki ve cezai sorumluluklari, anonim
sirketlerdeki hiikiimlere tabi bulunmaktadir.

Kanuni temsilcilerin ticaret hukuku agisindan sorumluluk durumlari, yukarida 6zetlenen sekilde
olmakla beraber, agilan davalar sonucunda kararlagtirilan tazminatlarin davacilara degil sirkete ait
olmasi ve verilmesi sebebiyle, 6zellikle alacaklilarin uygulamada bunlar aleyhine dava agmak
yoluna pek nadir olarak gittikleri goriilmektedir.

3.2. Kamu Hukuku Acisindan Durum:
Amme alacaklar1 ve 6zellikle vergi hukuku agisindan durum farklidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesi hiikmiine gore, anonim ve limited sirketlerin birer kurum
olarak miikellef ve sorumlu sifatiyla yapmak zorunda olduklari 6devler, onlarin kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Bunlarin gorevlerini yerine getirmemeleri sebebiyle bu
sirketlerin varliklarindan alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar, riicii haklar1 baki kalmak sart1

ile (VUK 10/3), gorevlerini yerine getirmeyen kanuni temsilcilerin varliklarindan alinir (VUK
10/2).

Vergi Daireleri, bu hiikme istinaden, sirketlerden tahsil edilemeyen vergiler ve cezalar ile
gecikme faiz ve zamlar1 i¢in yonetim kurulu iiyelerinden biri, birka¢1 veya tamami hakkinda
takibat yapmaktadirlar. Sorumluluk i¢in, sirket hakkinda yapilan takibatin sonucsuz kalmasi ve
kanuni temsilcilerin kusurlu olmalar1 sart ise de, vergi daireleri bu sarti aramaksizin takibata
tevessiil etmekte, ancak Danistay sirket hakkindaki takibat tamamen sonuclanmaksizin yapilan
takipler ile kusurlu olmadiginm isbatlayan kanuni temsilciler alevhindeki takipleri, kanuna aykiri
bularak reddetmektedir.

Vergi Usul Kanunu disinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un
miikerrer 35. maddesinde de, tiizel kisilerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan dmme alacaklarmin kanuni temsilcilerin
varliklarindan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi yolunda bir hiikiim bulunmaktadir.
Vergi daireleri bu hiikme istinaden, sirkette tahsil edilemeyecegi anlasilan vergileri de sirket
hakkindaki takibat sonu¢clanmadan kanuni temsilcilerden takip ve tahsile tevessiil etmekte, ancak
bu tiir takipler de mezkur hiikkmiin sadece Vergi Usul Kanunu (Md:10) kapsamina girmeyen
amme alacaklarini kapsadigi gerekeesi ile Danistay tarafindan iptal edilmektedir. Danistay’in bu
yasaya uygun ve istikrarli tutumuna ragmen vergi daireleri halen, sirketten tahsil imkanlarinin
tiikkenmesini beklemeksizin “ODEME EMRI” diizenlemek suretiyle yoneticilerin mal varligina




yonelebilmekte, hatta takip edilen amme alacagi ile hig ilgisi olmayan, (sorumlu tutulamayacak)
kisileri dahi hedef alabilmektedir.

4. KANUNI TEMSILCININ SORUMLULUGUNUN BASLAMASI, BITMESI VE
ZAMANASIMI SURELERI:

Kanuni temsilcilerin, bu goérevde bulunduklar1 doneme iliskin islemlerden sorumlu olmalari, yani
goreve gelmeden Onceki ve gorevleri bittikten sonraki donemlere ait islemler nedeniyle sorumlu
olmayacaklar1 prensibi vardir.

Ancak, bu kuralin istisnalar1 ve hangi islemlerin “gorev siiresine iliskin islem” sayilacagi
konusunda 6zellikler mevcuttur.

TTK nun 337 nci maddesi geregince yeni segilen yonetim kurulu iiyeleri, kendilerinden onceki
iiyelerin iglemlerini incelemekle ylikiimli tutulmuslardir. S6z konusu maddeye gore, yeni segilen
veya tayin olunan iiye, kendinden onceki yonetim kurulu tiyelerinin belli olan yolsuz islemlerini
denetcilere bildirmeye mecburdurlar. Aksi halde 6nceki iiyelerin sorumluluklarina istirak etmis
olurlar. Burada “belli olan” teriminin ifade ettigi anlam, objektif 6zene sahip yonetim kurulu
tiyesinin fark edebilecegi yolsuzluk olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ote yandan géreve yeni gelen
bir yoneticinin ge¢misteki tiim iglemleri denetleme goérevi oldugunun diisliniilemeyecegi, goreve
gelindikten sonraki islemlerin icrasinda, varsa ve gerekli ise, bu islemlerle ilgili evveliyatin
tetkiki gorevi bulundugu seklinde yorum yapilmasi icap ettigi kanaatindeyiz.

TTK’nun 300/8 inci maddesi uyarinca sirketi temsile yetkili kimselerin ticaret siciline tescil ve
ilan edilecegi, 33 iincli madde geregince tescil edilmis hususlarda ortaya ¢ikacak her tiirlii
degisikligin de tescil edilecegi, 38 inci maddede ise, ticaret sicili kayitlariin {iciincl kisiler
hakkinda, kayitlarin gazete ile ilan edildigi giinii takip eden isgilinlinden itibaren hiikiim ifade
edecegi, kurala baglanmistir.

Tescil ve ilan edilmis hususlardaki degisikliklerin de tescil ve ilan edilmesi kurali, bu islemlerin
gecerlilik sart1 degil olarak degil, iyi niyetli liglincii kisilerin korunmasi amaciyla 6ngoriilmustiir.
Bu baglamda yonetim kurulu tiyeligi herhangi bir nedenle sona eren kisinin iiyelikten ayrilisi
ticaret sicilinde tescil ve gazeteyle ilan edilmezse, sirket borg¢larindan sorumlulugu iyi niyetli
iclincli kigilere karst devam eder. Ancak, yonetim kurulundan fiilen ayrilmakla veya
uzaklastirilmakla, sirketin vergi 6devlerinin yerine getirilmesi konusunda yetkisi kalmayan
iyenin VUK’un 10 uncu maddesi uyarinca, sirketten alinamayan vergi ve buna baglh bor¢lardan
sorumlu tutulmast miimkiin degildir. Bu konuda yerlesmis yargi kararlari da
mevcuttur.(DVDDGK, 31.03.1995, 21/116) Ancak bu fiili ayrilma veya uzaklastirilma halinin
tevsik edilebilmesi gerekir.

Kanuni temsilcilere kars1 agilacak sorumluluk davalarinda TTK 340 inc1 maddenin yollamasi ile
309 uncu maddedeki zamanasimi siireleri uygulanir. TTK 309, ii¢ tip zamanasimi siiresi
ongormiistiir. Bunlardan ilki iki yillik zamanasimi stiresidir. Buna gore, agilacak sorumluluk
davasinda davaci sorumlular1 ve zarar1 6grenmesinden itibaren iki yil iginde sorumluluk davasini
acmalidir. Digeri bes yillik zamanasimu siiresidir. Sorumlular ya da zarar §grenilsin 6grenilmesin,
sorumluluk davasi zarar verici fiilin meydana gelmesinden baglamak iizere bes yillik zamanagimi
stiresine tabidir. TTK m. 309/4 geregince, sayet sorumlulugu gerektiren fiil ayn1 zamanda bir sug
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teskil ediyor ve bu suga ait zamanasimi siiresi TTK’nin 309 uncu maddesinde 6ngoriilen
siirclerden daha uzun ise, davaci, ceza zaman asimu siiresi i¢erisinde sorumluluk davasi agabilme
imkanina sahiptir.

5. GERCEK ORTAGIN VEYA GERCEK YONETICININ PERDE ARKASINDA

OLMASI:

Uygulamada piyasay1 dolandirmak veya yogun sekilde vergi kagakciligi yahut diger yasa disi
islemler yapmak amaciyla kurulan veya bu tiir islemlere yonelen sirketlerde gercek ortak yerine,
bagkalarmin ortak olarak gosterildiklerine veya kanuni temsilci olarak gercek yoneticiler yerine,
yine yonetimde rolii olmayan kisilerin kanuni temsilci olarak gosterildiklerine, boylelikle gergek
faillerin isminin gegmedigi ortamlar yaratildigina rastlanmaktadir.

Ortak imis gibi veya kanuni temsilci imis gibi gosterilenlerin genellikle, ¢cok yasli, ¢ok geng, ¢cok
fukara ve

cok cahil kisilerden olustugu ve bunlarin kiiciik menfaatler karsiliginda isimlerini ve imzalarini

kullandirdiklar1 goriilmektedir.

Hukukta prensip olarak resmen kim ortak ise veya kim kanuni yonetici ise, bu sifatlardan
kaynaklanan
islemlerde muhatap o kisilerdir.

Kanunlarimizda, baskasinin arkasina gizlenme olaylarinda, perde arkasindaki kisilerin muhatap
alinmasina

yonelik ¢ok agik hiikiimlere rastlanmamaktadir. Muhtelif kanunlardaki bazi hiikiimlere ve temel
hukuk

kurallarina dayanilarak ve ¢ok kuvvetli ispat unsurlari ortaya konularak, perde arkasindaki ger¢ek
faillerin

muhatap alinmast miimkiin olabilir, ancak bu konuda yeterli ictihat olusmus degildir.



HIZMET CAKISMALARI HAKKINDA BILINMESI GEREKEN ONEMLI HUSUSLAR

Cengiz TURKCAN
Sosyal Giivenlik Uzmani

Ozet

6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 4/1-b kapsaminda sirket ortagi veya vergi miikellefi olan
kisilerin 4/1-a kapsamina gecisleri kolaylastirilmistir. Ancak, 6111 sayili Kanunla 5510 sayili
Kanunun 53. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisikligin, 5510 sayili Kanunun Gegici 33.
maddesi geregince, 01.03.2011 tarihinden Oncesi i¢in uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.
Dolayisiyla belirtilen tarihten 6nceki siirelerde sigortalinin 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda gakisan
hizmetlerin degerlendirilmesinde 6nce baslayan ¢alisma gegerli sayilir.

1. Giris

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi iginde sigortalilarin birden fazla statiide sigortali olarak
caligmalarina sik sik rastlanilmaktadir. Bu durum uygulamada 6zellikle ayni anda 5510 sayili
Kanunun 4/1-a (SSK) ve 4/1-b (Bag-Kur) kapsaminda ¢alisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal giivenlikte teklik ilkesi geregi, bir kimsenin ayni anda farkli sigortalilik statiilerinden
sadece birisine tabi olarak caligmasi gerekmektedir. Ancak, sigortalilar birden fazla statiide
caligsa dahi bu hizmetlerin tamami dikkate alinmamaktadir. Bu durum hizmet ¢akigmasi olarak
degerlendirilir. Sigortalilarin sosyal giivenceleri ise ¢aligma statiilerine gore tespit edilir.

Bu baglamda, sigortalilarin ¢aligmalar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, kamu calisanlar1 T.C. Emekli Sandig1 istirakgisi,
bagimli ¢alisanlar SSK'li ve bagimsiz ¢alisanlar ise Bag-Kur'lu olarak kabul edilmistir.

Kanunun yiiriirliige girmesiyle bagimli c¢alisanlar Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasiin (a)
bendi kapsaminda, bagimsiz calisanlar (b) bendi kapsaminda, kamu calisanlart ise (c¢) bendi
kapsaminda sigortali sayilmislardir.

Bu yazida, sigortalilarin birden fazla statiide caligsmalarinin bulunmasi halinde, hangi statiideki
hizmetlerin gecerli sayilacagi konusuna agiklik getirilecek ve sigortalilar acisindan sonuglar
tizerinde durulacaktir.

2.01.10.2008 Oncesi Birden Fazla Statiide Gecen Hizmetler

Bilindigi tizere, 20.5.2006 tarihli ve 26173 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
5502 say1l1 Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Bag-Kur "Sosyal Gilivenlik Kurumu" olarak tek cati altinda birlesmistir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunundan sonra 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu 16.6.2006 tarihli 26200 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 8.5.2008
tarthli 26870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla bazi maddeleri degistirilmis ve genel



saglik sigortasina iligkin hiikiimleri 1.7.2008 tarihi itibariyle, diger maddelerdeki hiikiimler ise
agirlikli olarak 2008/Ekim ay1 basi itibariyle yiirtirliige girmistir.

Ancak, 5510 sayil1 Kanun her ne kadar 2008/Ekim ay1 basi itibariyle yiiriirliige girmis ise de 506,
1479, 5434, 2925 ve 2926 sayili Kanun hiikiimlerinin bir kisminin uygulanmasi Kanunun
yiriirliik tarihine kadar, bir kisminin da Kanunun yiiriirliik tarihinden sonrada devam ettigi
goriilmektedir.

Buna gore, 5510 sayili Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce birden fazla statiide sigortali
olarak calismalar1 nedeniyle hizmetleri ¢akisan sigortalilarla ilgili olarak 506 ve 1479 sayili
Kanunlarda diizenleme yapilmis ise de degisik sigortalilik hallerinden hangisine hangi hallerde
iistiinliik taninacagina iliskin esas diizenleme 5510 sayil1 Kanunla yapilmistir.

Ayni anda hem 4/1-a hem de 4/1-b kapsaminda sigortali sayilacak sekilde ¢aligmasi bulunan
kisiler i¢in hangi hizmetin gecerli sayilacagi hususu, Sosyal Sigortalar Kurumunun 9.2.1993
tarihli ve 16-60 Ek Genelgesi, Bag-Kur Genel Midiirligiiniin 6.8. 1993 tarihli ve 1993-1 sayili
Talimatt ve 18.9.1998 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumlarina tabi gegen hizmetlerin
birlestirilmesiyle bu kurumlar arasinda diger islemlere iliskin protokol kapsaminda
¢coziimlenmistir. S6z konusu diizenlemelerde 6zet olarak "once baslayan calisma gecerli sayilir"
ilkesi benimsenmistir.

506 sayil1 Kanuna gore bir kimsenin bu Kanun kapsamina girebilmesi i¢in hizmet akdine tabi bir
iste c¢alismasit yaninda baska bir sosyal gilivenlik kurumu kapsaminda bulunmamasi
gerekmektedir. Diger taraftan, Anilan Kanunun 3. maddesinin I. (F) bendinde "Kanunla kurulu
emekli sandiklarina aidat 6demekte olanlarin" (K) bendinde ise "Herhangi bir isverene hizmet
akdiyle bagl olmaksizin kendi nam ve hesabina calisanlarin" sigortali sayilmayacagi hiikiim
altina alinmaistir.

Ornek:

01.07.2003 tarihinden itibaren bir igyerinde hizmet akdine istinaden 4/1-a kapsaminda diizenli
olarak calisan sigortali bu ¢aligmas1 devam ederken 01.05.2007 tarihinde vergi miikellefi olarak
4/1-b kapsaminda ticari faaliyete baglamistir. Bu durumda, sigortalinin 01.05.2007 tarihinden
sonraki hizmetleri ¢cakigsmaktadir. Ancak Kanun geregince sigortalinin hizmet akdine tabi olarak
onceden baglayip devam eden 4/1-a kapsamindaki ¢aligmalarina iliskin hizmetleri gegerli sayilir.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu'nun 24. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda da bir kimsenin 1479 sayili
Kanunun kapsamina girebilmesi i¢in kendi adina bagimsiz calisip kazang saglamasi yaninda
baskaca sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmamasi kosulu aranmaktadir.

Biitiin bu aciklamalardan anlagilacag: {izere, sosyal giivenlik sistemimizde c¢ifte sigortalilik
miimkiin olmayip dnceden baslayip devam edegelen sigortaliliga gegerlik taninmaktadir.

Bu konuda 03.10.2001 giin ve E:2001/ 21-627, K:2001/659 sayil1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu
Karar1 da bulunmaktadir.

3. 01.10.2008 Sonrasi Birden Fazla Statiide Ge¢cen Hizmetler

5510 sayili Kanun'un 53. maddesinin baglig1 "Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi" olup, bugiinkii
halini 01.03.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayil1 Kanunun 33. maddesi ile almistir.
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16.06.2006 tarih, 26200 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 5510 sayili Kanun'un 53. maddesinin
ilk hali;

"Sigortalinin, Kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan
sigortalilik nedenlerinden birden fazlasina ayni1 anda tabi olmasini gerektirecek sekilde caligmast
halinde; oncelikle (c) bendi kapsaminda, (¢) bendi kapsaminda ¢aligsmasi yoksa ilk dnce baslayan
sigortalilik iliskisi esas alinarak sigortali sayilir.

Sigortalinin, Kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan
sigortalilik halleri ile 5. maddenin (a) ve (e) bentlerine tabi sigortalilik hallerinin
cakigmasi halinde, 4. madde kapsaminda sigortali sayilir ve birinci fikra hiikmii uygulanir.
Sigortalinin, bu madde hiikmiine gore sigortali sayilmasi gereken sigortalilik halinden bagka bir
sigortalilik hali i¢in prim 6demis olmasi durumunda, 6denen primler birinci fikraya gore esas
alinan sigortalilik hali i¢in 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde gegmis kabul edilir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4. maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak g¢aligmis olanlarin aylik
baglanma taleplerinde, en son sigortali sayildig: tarihten geriye dogru en fazla sigortaliligin
gectigi sigortalilik hali esas alinir."

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra "Sigortalilik hallerinin birlesmesi" halinde
uygulanacak mevzuati iki ana baslik halinde inceleyebiliriz.

3.1. 01.10.2008-01.03.2011 Tarihleri Arasindaki Donem

Sigortalinin 4/1-a ve 4/1-b sigortalilik hallerine ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde
caligmasi halinde ilk 6nce baslayan sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilir.

5510 sayili Kanunun 53. maddesine gore;

"Sigortalinin, 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik
hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde c¢aligmasi halinde;
oncelikle ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda, (c) bendi kapsaminda c¢alismasi
yoksa ilk dnce baglayan sigortalilik iliskisi esas alinarak sigortali sayilir.

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait veya ortak
olduklar1 isyerlerinden dolayi, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
bildirilemezler.

Istege bagl sigortali olanlarin 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina
tabi olacak sekilde ¢calismaya baslamalari halinde, bu Kanunun 51. maddenin {igiincii fikrast sakl
kalmak kaydiyla istege bagli sigortalilik hali sona erer.

Sigortalinin, 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik halleri
ile 5. maddenin (a) ve (e) bentlerine tabi sigortalilik hallerinin ¢akismasi halinde, 4. madde
kapsaminda sigortali sayilir ve birinci fikra hiikkmii uygulanir.

Sigortalinin, bu madde hiikmiine gore sigortali sayilmasi gereken sigortalilik halinden baska bir
sigortalilik hali i¢in prim 6demis olmasi durumunda, édenen primler birinci fikraya gore esas
alinan sigortalilik hali i¢in 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde gegmis kabul edilir.
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Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4. maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak ¢alismis olanlarin yashilik aylig
baglanma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gegtigi sigortalilik hali, hizmet siirelerinin esit
olmas1 ile maldllik ve Oliim halleri ile yas haddinden re'sen emekli olma, siiresi kanunla
belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve bagli olduklari sigortalilik halinin kanunla
degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik hali esas alinir."

3.2. 01.03.2011 ve sonras1 donem
Sigortalinin 4/1-a ve 4/1-b sigortalilik hallerine ayni anda tabi olmasini gerektirecek sekilde
caligmasi halinde (a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilir.

01.03.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayil1 Kanunun 33. maddesine gore;

Sigortalinin 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigortalilik statiileri ile
(c) bendinde yer alan sigortalilik statiisiine ayni anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina
girmesi halinde, Oncelikle aynt maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda, (a) ve (b)
bentlerinde yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girmesi halinde
ise, aynt maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

Ancak, sigortalilik hallerinin ¢akismasi nedeniyle Kanunun 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilifi esas alinanlar, yazili talepte bulunmak ve Kanunun 82.
maddesine gore belirlenen prime esas kazang alt sinin ve {ist sinirina iligkin hiikiimler sakli olmak
kaydiyla, esas alinmayan sigortalilik statiisii kapsaminda talep tarihinden itibaren prim
Odeyebilirler.

Bu sekilde ddenen primler; is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar yoniinden,
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde, kisa
vadeli sigorta kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlar yoniinden ise Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalilik statiisiinde degerlendirilir. Bu fikra hiikiimlerine gore ddeme talebinde bulunuldugu
halde ait oldugu ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme hakki diiser.

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi ile ayn1 maddenin birinci
fikrasinin (b) bendindeki diger sigortalilik statiilerine ayn1 anda tabi olacak sekilde calisilmasi
durumunda, (b) bendinin (4) numarali alt bendi disindaki diger sigortalilik durumu dikkate alinir.

5510 sayili Kanun'un Gegici 33. maddesine gore Kanunun 53. maddesinin birinci fikrasinda,
6111 sayilh Kanunla yapilan degisiklik, bu degisikliklerin yiriirliige girdigi tarihten 01.03.2011
oncesi i¢in uygulanmaz.

Ornek: 1

01.05.2007 tarihinde 4/1-b kapsaminda sigortaliligi devam etmekte iken 01.01. 2013 tarihinden
itibaren 4/1-a kapsaminda calismaya baslayan sigortalinin, 4/1-b kapsamindaki sigortaliligi
01.01.2013 tarihi itibariyle sona erecektir.

Ornek: 2
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03.03.2003 tarihinde 4/1-a kapsaminda galismaya baslayan sigortali bu kapsamdaki sigortalilig
devam etmekte iken 01.01.2015 tarihinde vergi miikellefi olmustur. Bu durumda 4/1-b
kapsamindaki sigortaliligi 4/1-a kapsamindaki sigortalilig1 sona ermedigi siirece baslamayacaktir.

Diger taraftan, Sosyal Gilivenlik Kurumunun 22.02.2013 tarih, 2013/11 sayili Genelgesi
geregince 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi tabi olarak 4/1-a kapsaminda;

- Ev hizmetlerinden 30 giinden az veya

- Puantaj kaydiyla ¢alisip eksik giin nedeni 06 (Kismi istthdam), 07 (Puantaj kayitlari) ve 17 (Ev
hizmetlerinde 30 giinden az ¢alisma) olan sigortalilarin, ayn1 zamanda 4/1-b kapsaminda
sigortalilik hallerinin bulunmasi durumunda, kismi siireli de olsa 4/1-a kapsaminda sigortaliligi
sona ermedik¢e, ay igerisinde eksik kalan giinlerde, 4/1-b kapsaminda sigortali
sayilmayacaklardir.

Ancak, bunlar isterlerse ay icerisinde eksik kalan siireleri i¢in istege bagli sigortaya miiracaat
edebilecekleri gibi 5510 sayiih Kanunun 41. maddenin (i) bendi kapsaminda
borglanabileceklerdir. Bu sekilde kazanilan siireler 4/1-a kapsaminda sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilecektir.

Ayrica, kismi siireli ¢galismasi nedeniyle 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlarin, devam eden 4/1-
b kapsamindaki ¢alismasi nedeniyle de prim 6demek istenmesi halinde, 4/1-b primleri 30 giin
tizerinden tahsil edilir.

4.Degerlendirme ve Sonug

6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 4/1-b kapsaminda sirket ortagi veya vergi miikellefi olan
kisilerin 4/1-a kapsamina gegcisleri kolaylastirilmistir.

Ancak, 6111 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunun 53. maddesinin birinci fikrasinda yapilan
degisikligin, 5510 sayili Kanunun Gegici 33. maddesi geregince, 01.03.2011 tarihinden 6ncesi
icin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.

Dolayisiyla belirtilen tarihten onceki siirelerde sigortalinin 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda g¢akisan
hizmetlerin degerlendirilmesinde once baslayan ¢alisma gecerli sayilir.

Hizmet c¢akigmalarina anilan Kanunla getirilen ¢oziim 4/1-b kapsaminda bulunan sigortalilar
acisindan en dnemli sonucu, sirket ortakligini veya vergi miikellefiyetini sonlandirmadan 4/1-a
kapsaminda caligabilme imkaninin verilmis olmasidir.

Ancak, 5510 sayil1 Kanunun 53. maddesinin ikinci fikras1 geregince, 4/1-b bendi kapsaminda

sigortali sayilanlar kendilerine ait veya ortak olduklar isyerlerinden dolayi, 4/-a kapsaminda
sigortali sayilmamaktadir.
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ANONIM SIRKETLERDE YONETIM KURULU UYELERININ OZEL HUKUK
ACISINDAN VE KAMU HUKUKU ACISINDAN SORUMLULUGU

Anonim sirketler; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunumun ("TTK") 329. maddesi uyarinca
sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan ve borg¢larindan dolay1 yalniz mal varligi ile sorumlu
bulunan sirketlerdir. Anonim sirketlerin yonetimi ve temsili yonetim kurulu organlar: tarafindan
gergeklestirilir. ' Yonetim kurulu; TTK ile diizenlenmis anonim sirketin zorunlu organlarindan
olup daimi bir kurul organdir ve yoklugu ortakligin infisah sebebi sayllmaktadlr.[l]

Anonim sirketi yonetim ve temsil gorevi anonim sirketin esas so6zlesmesinde aksine bir hiikiim
olmadik¢a yonetim kurulundadir.

Nitekim TTK md. 365 "Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur."
hiikmiindedir. Yonetim kurulu; anonim sirket esas s6zlesmesi ile atanmis ya da anonim sirketin
diger organi olan genel kurul tarafindan se¢ilmis bir ya da birden fazla gergek veya tiizel kisiden
olusur.

En az bir yonetim kurulu iyesinin sirketi tam temsil yetkisi bulunmalidir.

Yonetim kurulu, sirketin faaliyetini devam ettirebilmesi icin sirket islerinin gerektirdigi her
durumda karar almakta ve sirketi yonetmektedir. Yonetim kurulunun bu siireklilik hali anonim
sirketin tiizel kisilik kazanmasindan sona ermesine kadar ve hatta sirketin tasfiye silirecinde dahi
siirh olarak devam etmektedir® Yénetim kurulu bu yoOnetim gorevinin yani sira anonim girketi
gerek i¢ iliskide ortaklara karsi gerekse dis iliskide tiglincii kisilere karsi temsil etmekle
gorevlidir.

Yonetim kurulu liyelerinin devredilemez gorev ve yetkileri TTK madde 375 ile diizenlenmistir.
Anilan madde hiikmii uyarinca; yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi,

b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi,

€) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi dl¢iide, finansal planlama igin
gerekli diizenin kurulmast,

d) Midiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve
gorevden alinmalari,

e) Yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sdzlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi,

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin tutulmasi, yillik
faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim agiklamasiin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi,
genel kurul toplantilarinin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinin yiiriitiilmesi,

g) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.

Yonetim kurulu tiyesi ile anonim sirket arasindaki hukuki iliski doktrinde tartismali olup sui
generis bir yapida oldugu ile vekalet veya hizmet akdine dayandigi seklinde farkli goriisler
mevcuttur.! Bu hukuki iliskiden kaynakli anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu
hususu TTK, 4721 sayili Medeni Kanun, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, 213 sayili Vergi Usul
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Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1i Kanunu g¢ercevesinde asagida ele alinmaktadir.

1. TTK ¢ercevesinde yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu

Yonetim kurulu iiyelerinin kanundan veya esas sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla
ihlallerinden kaynaklanabilecek hukuki sorumluluklart ile ilgili temel diizenleme olan ve
"Kurucularm, yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin sorumlulugu"
baslikli 553'"iincii madde; "(1) Kurucular, yonetim kurulu iyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlari
kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarardan sorumludurlar.

)

Kanundan veya esas sdzlesmeden dogan bir gorevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak, baskasina
devreden organlar veya kisiler, bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin se¢giminde makul derecede
0zen gostermediklerinin ispat edilmesi hali hari¢, bu kisilerin fiil ve kararlarindan sorumlu
olmazlar. (3)

Hig¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanuna veya esas sozlesmeye aykiriliklar veya yolsuzluklar
sebebiyle sorumlu tutulamaz; bu sorumlu olmama durumu gozetim ve 6zen yiikiimii gerekce
gosterilerek gecgersiz kilinamaz" hitkkmiindedir.

Ote yandan iiyelerin sorumluluklarma iliskin 6zen borcu TTK md. 369 uyarinca ve sorumlulugun
ithlali halinde uygulanacak tazminatin degerlendirilmesinde kullanilan farklilastirilmis teselsiil
ilkesi TTK md. 557 uyarinca diizenlenmistir. Farklilagtirilmis teselsiil ilkesine dair detayli
aciklamalar agagida yapilmistir.

a. Sorumlulugun muhatabi

Yukarida bahsi gecen TTK'nin 553'lincii maddesinin birinci fikrasi sorumlulugun muhatabi
olarak acik¢a kuruculari, yonetim kurulu iiyelerini, yoneticileri ve tasfiye memurlarin isaret
etmektedir. Bu ¢alismanin kapsami yonetim kurulu {iyeleri ile sinirli oldugundan yonetim kurulu
iiyelerinin sorumlulugu degerlendirilecektir. Sorumlulugun muhatab1 olan yonetim kurulu
iiyeleri; fiili yonetim kurulu iiyeleri, kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcileri, tiizel
kisi sirketin yonetim kurulundaki temsilcileri, belirli grup pay veya pay sahibi ya da azinlhigin
yonetim kurulundaki temsilcileri veya inangli yonetim kurulu iyeleri olarak farklilik
gosterebilirler.!!

TTK'nin 359/2. madde hiikmii uyarinca; "Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi takdirde,
tiizel kisiyle birlikte, tlizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, bir gercek kisi de tiizel kisi
yonetim kurulu {iyesinin temsilcisi olarak atanir ve bu atama tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil
ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.

Tiizel kisi adina sadece, tescil edilmis gercek kisi temsilci toplantilara katilip oy kullanabilir".
Ozellikle dis iliskide bir ydnetim kurulu iiyesinin yetkili oldugunun kanitlanmasi bakimindan
anonim sirketin kayithi oldugu ticaret sicili nezdinde ilgili yonetim kurulu iiyesinin tescil ve ilan
edilmis olmasi1 gerekmektedir. Tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi kendisini temsil eden gercek
kisiyi sirkete basvurarak ve yine tescil ve ilan yolu ile degistirebilmektedir.
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Yonetim kurulu iiyesinin tiizel kisi olarak belirlenebilecegi bir diger uygulama TTK md. 334 ile
diizenlenmistir.

Anilan hiikkme gore; isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerde, anonim sirketin esas
sozlesmesinde Ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar dahi, devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisilerinden birine, yonetim kurulunda temsilci bulundurmak
hakki1 verilebilmektedir.

Bu uygulamada da tiizel kisinin gercek kisi temsilcisi yine ancak ilgili tiizel kisi tarafindan
degistirilebilmektedir. Yonetim kurulu iiye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde {iyelerin tamaminin
ayn1 kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla
gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir.

Tiizel kisinin yonetim kurulu tiyesi oldugu durumlarda sorumluk gercek kisi temsilciyle degil,
tiizel kisi iiyeye ait olacaktir.

Tiizel kisi yonetim kurulu iiyeleri, sirket yonetim kurulundaki gercek kisi temsilcilerinin bu
sifatla igledikleri fiillerden ve yaptiklar iglemlerden dolay: sirkete ve onun alacaklilariyla pay
sahiplerine kars1 sorumlu olup tiizel kisinin riicu hakki saklidir.

Ayrica anonim sirketin esas s6zlesmesinde ongoriilmek sart1 ile belirli pay gruplarina, 6zellik ve
nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay sahiplerine ve azliga yonetim kurulunda temsil edilme
hakk1 taninabilmektedir.

Bu husus esas sozlesmede ongoriilebilecegi gibi, esas sozlesmede yonetim kurulu iiyeligi igin
aday onerme hakki da anilan pay sahiplerine taninabilmektedir.

Hakl1 bir sebep bulunmamasi halinde genel kurul tarafindan yonetim kurulu iiyeligine onerilen
adayin yonetim kurulu iiyesi se¢ilmesi mecburidir.

Ancak bu sekilde secilen yonetim kurulu iiyelerinin toplam sayisi halka agik anonim sirketlerde
en fazla yonetim kurulunun yarisina tekabiil edebilecektir.

b. Kusura dayanan sorumluluk

Yonetim kurulu tiyelerinin pay sahiplerine kars1 sorumlulugu, sézlesmeden kaynaklanan kusura
dayal bir sorumluluktur.?

Yonetim kurulu {yeleri kanundan veya anonim sirket esas sozlesmesinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini kusurlu olarak ihlal etmeleri halinde sorumlu tutulabileceklerdir.®

Anonim sirketin faaliyetleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir zararin, sirketin faaliyetlerinden tist
diizeyde sorumlu olan yonetim kurulu {iyelerinden talep edilebilmesi i¢in, ortaya ¢ikan zararin
yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini kusurlar1 nedeniyle tam ve/veya geregi gibi veya hi¢ yerine
getirmemelerinden kaynaklanmasi gereKir.
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Y o6netim kurulu iiyesinin kusurlu olup olmadiginin tespitinde, gorev ve yetkinin niteligi ile geregi
gibi ifa edilmeme nedenleri ve yOnetimin ve temsil ve yoOnetim yetkisinin devredilip
devredilmedigi gibi hususlar 6nem arz edecektir.

c. Kusurun tespitinde "tedbirli yoneticinin 6zeni" 6l¢iisiiniin kullanilmasi

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uygulamasinda yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini ifada
gostermeleri gereken 6zenin Ol¢iisii olarak Yargitay ve Danistay tarafindan kullanilan "basiretli
tacir kriteritl, 6102 sayili mevcut TTK ile yerini "tedbirli bir yonetici olgiisi" esasina
birakmistir. Yonetim kurulu iyelerinin gorevlerini yerine getirirken kusurlu davranip

davranmadiklar1 bu 06l¢ii esas alinarak belirlenmektedir.

Zira TTK md. 369 geregi yonetim kurulu iiyeleri gorevlerini tedbirli bir yoneticinin &zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak goézetmekle
yiikiimliidiirler. Anilan madde hiikmii gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getiren
yonetim kurulu iiyelerini ayrica sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gdzetme
yikiimliiliigl altina sokmaktadir.

TTK'nin 369'uncu maddesi, gerek¢esinde belirtildigi gibi tedbirli bir yonetici ve sirket menfaati
Ol¢iitlerini esas almis, yonetim kurulu iiyesinin sirkete kars1 6zenle baglilik ylikiimliiliigiinii bu iki
kistasa bagli olarak agiklamistir. Yonetim kurulu {yelerinden beklenilecek 6zen, benzer
durumlarda tedbirli bir yoneticinin gosterecegi 6zenin dtesinde olmayacaktir.

Tedbirli bir yonetici dlgiislinlin, yonetim kurulu iiyesi tarafindan kurumsal yonetim ilkelerine
uygun olarak "is adami karar1" (business judgement rule) verilebilecegini kabul ettigi ve riskin
bundan dogdugu durumlarda iiyenin sorumlu tutulmamasi esasina dayandigi TTK md. 369
gerekcesinde ifade edilmistir.

Bununla birlikte, yine madde gerek¢esinde belirtildigi iizere anonim sirket ile yonetim kurulu
ilyesi arasinda akdedilecek sozlesme kapsaminda 6zen borcunun agirlastirilabilmesi miimkiin
olup bu halde sorumluluk genisletilebilmektedir.

Anilan madde hiikmiinde sirketin menfaatlerinin gozetilmesine vurgu yapilmis ve bunun ol¢iitii
olarak diirtistlik kurali esas almmmistir. Ancak sirketler toplulugu ile ilgili istisnai haller
Ongorilmistiir.

Sirketler toplulugunda tam hakimiyet halinde baska bir ifade ile bir ticaret sirketi bir sermaye
sirketinin paylarinin ve oy haklarinin dogrudan veya dolayl olarak yiizde yiizline sahipse hakim
sirketin yonetim kurulu, toplulugun belirlenmis ve somut politikalarinin geregi olmak sartiyla
bagli sirketin yonlendirilmesine ve yonetimine iliskin talimat verebilir.

Hatta bu talimatlar bagh sirketin kaybiyla dahi sonuglansa bagli sirketin organlar: talimata uymak
zorundadir. Nitekim bagli sirketin yonetim kurulu tam bagh bir yonetim kuruludur. (6]

Ancak bagh sirketin 6deme giiclinii agik¢a asan, varligini tehlikeye diisiirebilecek olan veya
onemli varliklarim1 kaybetmesine yol agabilecek nitelik tasiyan talimatlar bu husustan miistesna
olup bu yonde talimatlarin verilmesi TTK md. 204 ile engellenmistir. Baglh sirketin yonetim
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kurulu tyeleri yukarida bahsi gecen talimatlara uymalar1 nedeniyle, sirkete ve pay sahiplerine
kars1 sorumlu tutulamazlar.

d. Yonetimin devrinin sorumluluga etkisi

Kanundan ya da esas sOzlesmeden dogan gorev ve yetkilerini yine kanuna dayali olarak
baskalarina devreden yonetim kurulu iiyeleri, bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin se¢iminde,
gbzetiminde, gerekli talimatlarin verilmesi ve gerekli durumlarda goérevden alinmalarinda makul
derecede 6zen gostermediklerinin ispat edilmesi hari¢!" bu kisilerin fiil ve kararlarindan sorumlu
olmayacaklardir. Baska bir ifade ile yetkinin devri, sorumlulugun da devri niteligindedir.[lo]

Ancak TTK'nin 371'inci maddesine yedinci fikra olarak eklenen yeni diizenleme ile yetkisi
sinirlanan ticari vekil ve tacir yardimcilarinin sirkete ve ligiincii kisilere verecekleri zararlardan
yonetim kurulunun miiteselsilen sorumlu tutulmasi diizenlenmistir.™

Anilan TTK md. 371/7 "Yonetim kurulu, yukarida belirtilen temsilciler disinda, temsile yetkili
olmayan yonetim kurulu iiyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagli olanlar1 sinirli yetkiye sahip
ticari vekil veya diger tacir yardimcilar1 olarak atayabilir.

Bu sekilde atanacak olanlarin gorev ve yetkileri, 367'nci maddeye gore hazirlanacak i¢ yonergede
acikca belirlenir. Bu durumda i¢ ydnergenin tescil ve ilan1 zorunludur. I¢ ydnerge ile ticari vekil
ve diger tacir yardimcilar1 atanamaz. Bu fikra uyarinca yetkilendirilen ticari vekil veya diger tacir
yardimecilar1 da ticaret siciline tescil ve ilan edilir.

Bu kisilerin, sirkete ve ligiincii kisilere verecekleri her tiir zarardan dolayr yonetim kurulu
miiteselsilen sorumludur" hitkkmiindedir.

e. Farkhlastirilmus teselsiil

Anonim sirketin birden fazla yonetim kurulu tiyesinin bulunmasi durumunda, tiyelerden her biri,
kusuruna ve durumun gereklerine gore, ortaya ¢ikan zarardan diger yonetim kurulu iiyeleri ile
birlikte miiteselsilen sorumlu tutulabilecektir. TTK md. 557 ile miiteselsil sorumluluk sistemi,
bireysel indirim sebeplerinin dis iligkide de ileri siiriilebilmesine imkan veren farklilastirilmig
teselsiil sistemi esas alinarak diizenlenmistir. Boylece Borglar Kanunu 51 ve 52'nci maddeler ile
illiyet bag1 hiikiimlerinin uygulanmasinin 6ni agilmigtir 2

Diger bir ifade ile yonetim kurulu iiyesi kendisinin sebep olmadigi zarardan sorumlu
tutulamayacaktir veya kusuru derecesinde sorumlu tutulabilecektir.

Farklilastirilmis teselsiil kavrami ile ayni zarardan sorumlu olan yonetim kurulu tiyelerinin her
birinin, dis iliskide bireysel indirim sebeplerini ileri siirerek zararin sadece kendilerine isnat
edilebilecek miktariyla sorumlu tutulmalar1 kastedilmektedir.

f. Sorumlu olunan Kisiler
Yukarida bahsi gecen TTK'nin 553"{incii maddesi uyarinca yonetim kurulu tyeleri; sirkete, pay
sahiplerine ve sirket alacaklilarina (ilgili tgilincli sahislara) karsi verdikleri zarardan

sorumludurlar.
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g. Ispat

Yonetim kurulu iiyesinin yiikiimliiliikklerini ifa ederken kusurlu davrandigi ve gerekli 6zeni
gostermedigini iddia eden ispat edecektir.

Olas1 bir ihtilaf halinde, TTK'nin 553"lincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kusuru ispat
yiikli davacida olacak, diger bir ifade ile davaci konumda olan sirket, pay sahipleri ve alacaklilar,
davali konumunda olan ilgili yonetim kurulu iiyesinin kusurunu ispat etmekle miikellef
olacaklardir.

6335 sayili sayil1 Kanun oncesinde ispat yiikii yonetim kurulu iiyesinde iken anilan kanun ile
yapilan degisiklik sonrasi ispat yiikii yer degistirerek yonetim kurulu iiyesine karst kusur
iddiasinda bulunana gegmistir.

6335 sayili kanun ile yer degistiren ispat yiikiinliin davacida kalmis olmasi kusurun ve zararin
kanitlanmasindan yararlanacak olanin davaci oldugu diisiiniiliirse yerinde olmustur.

Nitekim 4721 sayili Medeni Kanun'un "Ispat yiikii" baslikli 6'nc1 maddesi "Kanunda aksine bir
hiilkim bulunmadikga, taraflardan her biri, hakkin1 dayandirdigi olgularin varligini ispatla
yiikiimliidiir" hitkkmiinde olup ispat yiikiiniin davacida olmas1 gerekliligini tevsik etmektedir.
Bununla birlikte 6098 sayili Borglar Kanunu'nun "Zararin ve kusurun ispat1" baglikli 50'nci
maddesi "Zarar goren, zararini ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii altindadir.

Ugranilan zararin miktar1 tam olarak ispat edilemiyorsa hakim, olaylarin olagan akisin1 ve zarar
gorenin aldig1 6nlemleri géz oniinde tutarak, zararin miktarini hakkaniyete uygun olarak belirler"
hiilkmiindedir.

2. Yonetim kurulu iiyelerinin kamu bor¢larindan sorumlulugu
a. Vergi bor¢larindan sorumluluk

Anonim sirketin vergi borglarindan yonetim kurulu iyelerinin sorumlulugu, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 10. maddesi ¢ercevesinde belirlenmektedir.

Kanuni temsilcilerin 6devi baslikli anilan madde hiikmii "Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve ...
miikellef veya vergi sorumlusu olmalart halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, ...
tarafindan yerine getirilir. ... Yukarida yazili olanlarin bu 6devleri yerine getirmemeleri
yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinamayan
vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir.

Bu hiikiim Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir.
Temsilciler veya tesekkiilli idare edenler bu suretle 6dedikleri vergiler icin asil miikelleflere riicu
edebilirler. ... Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni
temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden Onceki zamanlara ait sorumluluklarini da kaldirmaz."
seklindedir.
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Isbu hiikiim uyarinca, sirketin vergi ddevlerini kusurlu olarak yerine getirmeyen sirketin kanuni
temsilcisi konumundaki yonetim kurulu tiyeleri sirketten tahsil edilemeyen vergi borglarindan
sorumludur. Buradaki sorumlulugun kusura dayali olup olmadig doktrinde tartismalidir.*® flgili
kanun maddesi lafzinda gegen "yerine getirmemeleri yliziinden" ibaresi nedeniyle yonetim kurulu
iiyelerinin  sirketin  vergi bor¢larindan olan sorumlulugu kusur sorumlulugu olarak
yorumlanmaktadir.

Anonim sirketin vergi bor¢larindan kanuni temsilci olan yonetim kurulunun sorumlulugunun
kusura dayali sorumluluk oldugunun kabulii halinde, yoneticiler vergi Odevlerinin yerine
getirilmesinde kusurlu degillerse sorumluluklar1 s6z konusu olmayacaktir. Vergi borcundan
sorumlu olan ydnetim kurulu iiyeleri, sirketten tahsil olunamayan vergi alacaginin tamamindan
miiteselsilen ve farklilastirilmis teselsiil hiikiimleri ¢er¢evesinde sorumlu tutulabilirler.

b. Diger kamu bor¢larindan sorumluluk

Bu husus 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un miikerrer 35'inci
maddesi ile diizenlenmistir. Kanuni temsilcilerin sorumlulugu baslikli anilan madde;

"Tlizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkdillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlagilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare
edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Bu madde hiikmii, yabanci sahis veya kurumlarin Tirkiye'deki miimessilleri hakkinda da
uygulanir. Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin
tasfiyeye giris tarithinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmaz"

hiikkmiindedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, 6183 sayili Kanun'un mikerrer 35'inci maddesi
cercevesinde yoOnetim kurulu iiyelerinin sorumlu tutulabilmesi i¢in, alacagin "kamu alacagi"
olmas1 geregidir. Devletin ve diger kamu kuruluslarinin sézlesmeden ve haksiz fiilden dogan
alacaklar1 ise "kamu alacag1" sayillmamakta, soz konusu alacaklarin 6zel hukuka tabi kisilerin
alacaklarindan herhangi bir farki bulunmamaktadir.

Yonetim kurulu tiyeleri 6dedikleri kamu borcuna iligkin tutarlar i¢in asil amme borg¢lusuna riicu
edebilirler.

Anayasa Mahkemesi'nin 03.04.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2014/144 Esas numarali
ve 201529 Karar numarali 19.03.2015 tarihli karar1 ile "Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi
gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalari
halinde bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulur" fikrasi ile
"Kanuni temsilcilerin sorumluluklarina dair 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nda yer alan hiikiimler,
bu maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmaz" fikrasi iptal edilmistir.

Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Kanun'un ayn1t maddi olaya uygulanabilmesi nedeniyle iki ayr1
diizenlemeden hangisinin esas alinacagi konusunda belirsizlik olugmasi sebebi ve her tiirli
yilikiimliiliiglini yerine getirdigi halde sirf bu sifati tasimasi nedeniyle kanuni temsilcinin sorumlu
tutulmasinin hukuk giivenligi ile bagdasmayacag gerekgesiyle 6183 sayili Kanun'un miikerrer
35'"inci maddesinin besinci ve altinci fikralart Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.
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Dolayisiyla bahsi gecen karar ile yonetim kurulu iiyelerinin kusursuz sorumlulugu kaldirilmistir.
Sirketten alinamayan kamu alacagi, yonetim kurulu iiyelerinden kusurlu olmasalar dahi
alinabilmekte iken Anayasa Mahkemesi'nin 19.03.2015 tarihli ve 2014/144 Esas ve 2015/29
Karar sayili karar1 ile kusursuz sorumluluk éngdren hiikiimler iptal edilmistir. Baska bir ifade ile
bir anonim sirketinin yonetim kurulu iiyesi, sirketin kamu borg¢lar ile ilgili olarak goérev ve
yiiktimliiliiklerini geregi gibi yerine getirdigi takdirde, gérevde olmadigi bir donemde 6denmeyen
kamu borglarindan dolay1 sorumlulugunun dogmayacag: diistiniilmektedir.

b. Sosyal Giivenlik Kurumu ('SGK™) primlerinden sorumluluk

Anonim sirketin g¢alistirdig1 iscilerin SGK primlerinin 6denmesinden kanuni temsilci olan
yonetim kurulu tiyeleri ile diger list diizey yoneticiler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanun'un 88'inci maddesi ¢er¢evesinde sorumlu tutulabilmektedirler.

Yonetim kurulu iyeleri ile diger iist diizey yoneticilerin prim borglarindan sorumlu
tutulabilmeleri, s6z konusu prim borg¢larin1 hakli bir sebebe dayanmaksizin kusurlu bir sekilde
tahakkuk ettirmemeleri ve/veya 6dememelerine baglidir.

Bahsedilen 88'inci madde uyarinca, sigorta primleri ve SGK'nin diger alacaklar1 hakli bir sebep
olmaksizin anilan kanunda belirtilen siireler igerisinde ifa edilmezse, tiizel kisiligi haiz
isverenlerin sirket yonetim kurulu tiyeleri SGK'ya karsi isverenleri ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

Anonim sirketlerde hakli bir sebep olmaksizin vadesinde 6denmeyen SGK borglarindan dolay1
yonetim kurulu tiyeleri feri olarak degil, igveren sirket ile birlikte asli olarak sorumludurlar.

Goriilecegi tizere SGK, alacaklar icin ilk olarak anonim sirket aleyhine takip yapmak zorunda
olmayip, dogrudan yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluguna gidebilecektir. Bu nedenle, SGK
alacaklarmin takibi i¢in, yukarida bahsedilen miikerrer madde 35'te ongoriildiigii gibi asil prim
bor¢lusu olan sirket hakkinda oncelikle bir takibin yapilmasi ve kamu alacaginin kismen veya
tamamen anonim mal varlifindan tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlagilmig
olmasi bir kosul olarak aranmamaktadir.

3. Bor¢lar hukuku cercevesinde yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu

a. Akdi sorumluluk
Anonim sirketin {igiincii kisilerle giristigi ticari iliskiler ¢ergevesinde akdettigi s6zlesmelerden
kaynaklanacak haklar, ylikiimliiliik ve sorumluluk sirkete aittir. Bununla beraber, anonim sirket
yonetim kurulu tiyesi "kefil", "garantor", "taahhiit eden" gibi bir sifat ile s6zlesmeyi imzalayarak
sOzlesmeye taraf olmugsa, imzasinin kapsami ¢er¢evesinde yonetim kurulu iiyesinin sorumlulugu
s06z konusu olabilmektedir.

b. Haksiz fiil sorumlulugu
Borglar Kanunu md. 49 uyarica haksiz fiil "Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille bagkasina zarar

veren, bu zarar1 gidermekle ylikiimliidiir.
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Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir1 bir fiille baskasina
kasten zarar veren de, bu zarar1 gidermekle ylikiimliidiir." seklinde diizenlenmis olup TTK md.
371/5 "Temsile veya yonetime yetkili olanlarin, gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri haksiz
fiillerden sirket sorumludur. Sirketin riicu hakki saklidir." hiikmiindedir.

Bu dogrultuda, anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin goérevleri ile ilgili isledikleri haksiz
fiillerden sirket sorumlu olacaktir.

Uciincii kisilere kars1 islenen haksiz fiilden sorumlu tutulan anonim sirket, zarara ve sorumluluga
sebebiyet veren yonetim kurulu tiyesi ve temsile yetkili sair kisilere riicu edebilecektir.

4. Genel kurul tarafindan ibra edilmeme halinde yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluk
hali

Anonim sirketlerde ibra; genel kurulun, yonetim kurulunu bir hesap yili sonunda o yila iligkin is
ve faaliyetlerini onaylama ve sirketin ibra edilenlere kars1 faaliyetlerinden dolay1 bir alacak veya
hak ileri siirmeyecegi ve sorumlu tutmayacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla genel kurul
tarafindan alinmis bir ibra kararinin olmasi halinde sirketin yonetim kurulu iiyelerine karsi
sorumluluk davasi agma hakki bulunmamaktadir.

Genel kurulun sorumluluktan ibraya iligkin karari, sirket i¢i bir hukuki islem olup sirket
disindakilere karsi etkili olmadigindan tigiincii kigi anonim sirket alacaklilarini baglamaz.

TTK md. 558/2 uyarinca ibra karari; yeterli derecede bilgilendirilmis olup ibraya olumlu oy
kullanan veya pay1 bilerek iktisap eden pay sahiplerini baglar ve yonetim kurulu tliyelerine karsi
dava hakkini ortadan kaldirir.

Ancak ibra kararinin oylanmasi sirasinda menfi oy kullanan veya ibra kararimin alindigi genel
kurul toplantisinda bulunmayan ortaklarin dava agma hakki sakli olup anilan bu dava hakki ibra
tarihinden itibaren alt1 (6) ay gegmesi ile diigmektedir.

Bunlara ek olarak, TTK md. 559 uyarinca yonetim kurulu iiyelerinin sirketin kurulusundan ve
sermaye artirimindan dogan sorumluluklari sirketin tescilinden itibaren dort (4) yil boyunca sulh
ve ibra yolu ile kaldirilamaz. Bagka bir ifade ile dort yillik siire gegmeden yonetim kurulu tiyeleri
ibra edilseler dahi bu ibra karar1 yasanin emredici hiikmiine aykirilik teskil ettiginden gecersiz
olacaktir.

Diirtistliik kurallarina aykir1 sekilde ibra edilmeyen yonetim kurulu {iyeleri, anonim sirketten
kendilerini ibra etmesini talep edebilecegi gibi dava yoluyla mahkemeden de ibra edilmelerini
talep edebilir.

Bu haldeki ibra davalar1 menfi tespit davasi niteligindedir. Halihazirda kendisine karsi
sorumluluk davasi goriilmekte olan yonetim kurulu iiyesi de yine ibra davasi agarak genel
kurulun ibra etmeme kararinin iptalini talep edebilir.

Bu halde sorumluluk davasinin, ibra davasinin sonucunu beklemesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ("HUMK") md. 166 uyarinca, ac¢ilmis
bulunan ibra ve sorumluluk davalari birlestirilerek goriilebilmektedir.
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5. Yonetim kurulu iiyelerinin cezai sorumlulugu

Anonim sirket yonetim kurulu tiyelerinin ylikiimliiliiklerini ifa ile ilgili olarak cezai sorumlulugu
so6z konusu olabilmektedir. Yonetim kurulu iiyelerinin cezai sorumlulugu ile ilgili genel bir
diizenleme TTK md. 562'de yer almakta olup, bu maddede genel olarak idari ve adli para
cezasina tabi fiiller diizenlenmis, hiirriyeti baglayici cezaya iliskin hiikiimlere sinirli sayida yer
verilmistir.

Bununla beraber, TTK 562'nci madde disinda da yonetim kurulu iiyelerinin cezai sorumlulugu
giindeme gelebilmektedir.

Ornegin hileli iflas, gerekli is giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle is kazalari, sirket
ortaklarina emniyeti suistimal sayilacak sekilde sirket varliklarinin karsiliksiz kullandirilmasi gibi
durumlarda ilgili kanunlardaki ceza hiikiimleri cergcevesinde yoOnetim kurulu {iyelerinin cezai
(sahsi) sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

6. Yonetici sorumluluk sigortasi

Y 6netim kurulu tiyeleri, kanundan ve esas s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla ihlal
ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina kars1 verdikleri
zarardan sorumlu olduklart i¢in, iyelerin sigortalanmalari zorunlu olmamakla beraber
uygulamada bu tiir sigortalar goriilebilmektedir.

TTK md. 361 uyarinca; "Yonetim kurulu iiyelerinin, gorevlerini yaparken kusurlariyla sirkete
verebilecekleri zarar, sirket sermayesinin yiizde yirmi besini asan bir bedelle sigorta ettirilmis ve
bu suretle sirket teminat altina alinmigsa, bu husus halka agik sirketlerde Sermaye Piyasasi
Kurulunun ve ayrica pay senetleri borsada islem goriiyorsa borsanin biilteninde duyurulur ve
kurumsal yonetim ilkelerine uygunluk degerlendirmesinde dikkate alinir" hiikmiindedir.

Bu hiikiimden anlasildig {izere, sorumluluk sigortasi yaptirilmasi istege baglidir.

Buradaki sorumluluk sigortasi Bor¢lar Kanunu madde 129 uyarinca iiglincii kisi yararina
sozlesme vasfinda olup bagkasi hesabma sorumluluk sigortasi hukuki niteligindedir ve
sigortalinin kimligi belirtilerek veya belirtilmeden yapllabilmektedir.[M]

Yonetim kurulu tiyelerinin sigortalanmasi bakimindan farkli imkanlar mevcuttur. Bunlardan ilki,
yonetim kurulu iiyesinin kendisini uygulamadaki adi ile "mesleki risk sigortasi" ile sigortalamasi
ve sigorta primlerini kendisinin karsilamasidir. Bir diger segenek ise sirket tarafindan yonetim
kurulu iiyelerinin sigortalatilmasi ve sigorta primlerinin de anonim sirket tarafindan 6denmesidir.

7. Sonug

Sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karst sorumlu olan yonetim kurulu iiyelerinin
sorumlulugu esasen kusura dayanan sorumluluk olmakla birlikte kusurun ispat yilikii yonetim
kurulu iiyesine karsit kusur iddiasinda bulunan kisidedir. Kusurun ispatinda "tedbirli yonetici
Ozeni" 6l¢iit alinmaktadir. Gorev ve yetkilerini baskalara tedbirli yonetici Olciitii geregince
devreden yonetim kurulu iiyeleri, bu kisilerin fiil ve kararlarindan sorumlu olmamaktadir.
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Uyelerden her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, ortaya ¢ikan zarardan diger yonetim
kurulu tiyeleri ile birlikte miiteselsilen sorumlu olmakta ve fakat ayni zarardan sorumlu olan
yonetim kurulu tiyelerinin her biri farklilastirilmis teselsiil ilkesi geregi zararin sadece kendilerine
isnat edilebilecek miktariyla sorumlu tutulabilmektedir. Bununla birlikte, yonetim kurulu
iiyelerinin gorevi geregi ifa ettigi akitlerden ve fiillerden dogan sorumluk sirkete aittir.
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ESKI A.S. YONETIM KURULU UYESINE TUZEL KiSiLIK ADINA ODEME EMRI
TEBLIGATI

Nazhh Gaye ALPASLAN GUVEN
Avukat

Ozet

Vergi Daireleri tarafindan, Anonim veya Limited sirketlerin eski ortak veya yoneticilerine,
gecmis yillarla ilgili ddeme emri tebligat1 yapildig1 siklikla goriilebilmektedir. Ozelikle Anonim
Sirketler agisindan, eski yoneticilere 6deme emri tebligat1 yapildig1 goriillmektedir. 6183 Sayili
yasanin ilgili hiikiimleri dikkate alinmadan hatali olarak teblig edilen 6deme emirleri, yargi
oniinde ¢ogu zaman iptal edilebilmektedir. Ozellikle, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
03.04.2015 tarihli karar dikkate alindiginda, yapilan islemlerin hukuka uyarli olmadig:
goriilebilmektedir.

1. Genel Bilgiler

Bir zamanlar yonetim kurulu iiyesi oldugu sirketin bor¢lari nedeniyle veyahutta bir tebligattan
dolay1 sirketin eski yonetim kurulu iiyelerine son yillarda bir takim tebligatlarin yapildigi
goriilmektedir.

Bu durumda sirket adina, sirket ile ilgili yetkililere yapilmasi lazim gelen tebligatin eski ortaklara
veya eski yonetim kurulu tiyelerine yapilmis olmasi1 hukuken gecerli bir tebligat sayilmamalidir.
Boyle bir usulsiiz tebligatin yapilmasi, sirketi baglayip baglamadigi hususu ise, konumuzun
disindadir.

Bu sekilde yapilan tebligatlar usulsiiz olmaktadir.
Clinkti;

a) Teblig edilen belgeler, veri inceleme raporu, vergi/ceza ihbarnameleri ve teminat isteme yazisi
olabilir.

b) Bu belgelerin tamamu sirket adina diizenlenmistir.

¢) ikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler "ihbarname" ile ilgililere teblig olunur. Nev'i ve dogusu
ayr1 olan vergiler i¢in ayr1 ihbarname kullanilir. Burada belirtilen ilgilinin miikellef veya onun
teblig tarihindeki temsilcisi/yetkilisi oldugunda ihtilaf olmamasi gerekir.

d) Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin iginde borglarii 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur. Thbarname miikellefe,
o6deme emri bor¢luya teblig edilir. Miikellef ile bor¢lu ayni1 kisi olmayabilir.

e) Ihbarname tarhiyat ile ilgili olup baska bir seydir. Odeme emri 6deme ile ilgili olup baska bir
seydir.

f) Verginin tarhi, vergi alacagimin kanunlarinda gdsterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.

g) Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara
kars1 vergi mahkemesinde dava agabilirler.
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h) Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya
zamanasimina ugradigir hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢ginde alacakli tahsil dairesine
ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir. itirazin sekli,
incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda VUK hiikiimleri tatbik olunur.

i) Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezasi
kesilenlere yapilir.

Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine, vakiflar
ve cemaatler gibi tiizel Kkisiligi olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere veya
temsilcilerine _ancak yapilabilmektedir.

Tiizel kisilerin miiteaddit veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmasi yeterli
sayilmaktadir.

Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir (Muhatap yerine
bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisiine nazaran 18 yasindan agagi olmamasi ve
bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamas1 gerekir).

Tiizel kisinin temsilcisinden kastin teblig yapilacagi tarihteki temsilci olmasi gerekir.

j) Bilinen adrese gonderilen mektuplar posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte teblig
edilmis sayilir.

2. Kanunda Yer Alan Adresler Nelerdir?
Kanunda belirtilen ve yer alan adresleri teblig agisindan kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

1- Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler;

2- Adres degisikliginde bildirilen adresler;

3- Isi birakmada bildirilen adresler;

4- Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

5- Yoklama figinde tespit edilen adresler;

6- Vergi mahkemesinde dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler;

7- Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin tutanakta imzasi
bulunmak sartiyla);

8- Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adresler.
Mektuplarin gonderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyle tebligat yapacak makama en son
olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 nazara alinir.

Bu durumda tebligatin mutlak surette yukarida yer alan adreslere yapilmasi zorunludur. Hatali
olarak yapilan tebligatlarin diizeltilerek yasada belirlenmis adreslere ve asil muhataplarina
yapilmasi zorunludur.

3. Hangi Hallerde Teblig ilan Yoluyla Yapilabilir?

VUK'na gore tebligin ilanen yapilabilmesi i¢in belirli kosullarin var olmasi ve buna gore ancak
en son gare olarak ilan yoluyla teblig cihetine gidilmesi yasal bir zorunluluktur.

Bu durumda;
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a) Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse;

b) Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden génderilmis olan mektup
geri gelirse;

c¢) Baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa;

d) Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa

Sirketin bilinen adreslerine teblig yapilmamis, kanuni temsilcilerinin higbirisine ev adresleri dahil
ulagilamamigsa ilanen teblig yapilmasi gerekmektedir. Bu yontem kullanilmayip bir zamanlar
yonetim kurulu iiyesi olmus kisiye yapilan teblig usulsiizdiir.

Nitekim bir ¢ok olayda sirketin eski ortak ve yonetim kurulu {iyesi bugiin kanuni temsilci sifati
tasimadigl icin tebligatlarin eski ortaklara degil, sirketin tiizel kisili§ine veya sirketin yeni
yonetim kuruluna yapilmasi zorunludur.

Uygulamada vergi daireleri yasa digina ¢ikarak gelecegi bugiinden 6ngoriip dogrudan sirket adina
her bir belgenin miikellef sahsina tebligini hakli ve hukuka uygun kilamaz. $dyle ki, uygulamada
idareler miikellef sirketten nasil olsa tahsilat yapamayacagim anlayisindan yola ¢ikarak dogrudan
kanuni temsilci sorumlulugu ilkesine gore takibat yapalim mantigi lizerinden sirketi birakip, eski
ortak veya yonetim kurulu tiyesine teblig yapildigi sik sik rastlanmaktadir.

4.Vergilerin Dogusundan Tahsiline Kadar Gecen Siirecler Nelerdir?
a) Miikellef Nezdinde Isleyen Siiregler Nelerdir?

1) Verginin tarh edilmesi,

2) Tarh edilen verginin miikellefe (Anonim Sirkete ve tabii ki usuliine uygun) teblig edilmesi,

3) Tarh ve teblig edilen verginin mikellef admna kesinleserek tahakkuk etmesi,
ddenebilecek/6denmesi istenebilecek hale gelmesi.

b) Miikellef Nezdinde Siirecin Devami Nasil Uygulanir?

1) Tahakkuk etmis verginin vadesinde 6denmesinin beklenmesi,

2) Vadesinde 6denmeyen vergi i¢in asil bor¢luya 6deme emri tebligi,
3) Kesinlesen 6deme emri i¢in haciz de dahil cebri takibat yapilmasi,
4) Yapilan takibin sonugsuz kalmasi.

¢) Kanuni Temsilcinin Takibinde Islenen Siiregler Nelerdir?

1) Asil borgludan tahsil edilmemis vergiler i¢in dogrudan kanuni temsilci adina temsilci olduklari
tarihler dikkate alinarak 6deme emri diizenlenmesi,

2) Bu 6deme emrinin kesinlesmesi,

3) Cebri takibatin kanuni temsilci hakkinda icra edilmesi.

5.Sonuc ve Ozet

Goriildugii izere, kanuni temsilcinin hangi tarihler arasinda kanuni temsilci sayilip sayilmayacagi
sadece kanuni temsilci sorumlulugu esasinda yapilan takipte 0deme emri i¢in Onem arz
etmektedir. Yoksa ihbarname veya herhangi bir sirket adina diizenlenmis belgenin bir zamanlar
kanuni temsilci olundugu iddiasiyla tebligi miimkiin bulunmamaktadir.
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Hukukumuzda boyle bir sistem mevcut olmayip, kanuni temsilci sorumlulugu esasinda tahsilat
diizenlemelerinin basladig ilk yillarda sirket adina diizenlenmis 6deme emirlerinin dahi kisilere
bu esasta tebligi Danistay tarafindan verilen kararlarla hukuka aykir1 bulundugundan sistem
giiniimiizde yukarida agiklandig: sekilde islemektedir.

Sonu¢ olarak, gerek vergi idaresi tarafindan ve gerekse miikellefler tarafindan vergisel
ylikiimliliiklerin zamaninda ve miikellef haklarina uyarli bir sekilde yerine getirilmesi
zorunludur.

Gelir idaresi tebligat hiikiimlerini uygulama agisindan da hukuka uyarl bir sekilde ve "miikellef
haklar1 bildirgesine" uygun bir bicimde hareket etmesi gerekecektir.

Gelir idaresinin tebligat hiikiimlerini yerine getirmesi sirasinda mutlak surette hukuka uyarli
uygulama prensipleri ¢ergevesinde hareket etmesi islemlerin her asamasinda hukuk kurallar
i¢cerisinde davranmasi zorunludur.
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ANAYASA MAHKEMESI'NIN IDARiI PARA CEZALARINA ILiSKIN
ADALET VE HAKKANIYET VURGUSU

Soner ALTAS
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Basmiifettisi

Ozet

Kabahatlere iligkin genel ilkeler, kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin
tirleri ve sonuglar1 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile diizenlenmis olmakla birlikte, 6zellikle
diizenleyici ve denetleyici kuruluslar basta olmak tlizere kamu kurum ve kuruluslarinin kendi gérev
alanlarina iliskin yasalarda birgok fiil kabahat olarak tanimlanmis ve bunlar karsiliginda idari para
cezalari ile tedbirler ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi ise 7 Nisan 2016 tarihinde Petrol Piyasasi
Kanunu'nun maktu idari para cezasi ongoren bazi maddelerine iliskin olarak aldigi iptal kararini,
hukuk devletinin geregi olan adalet ve hakkaniyet ilkelerine dayandirmistir. Anilan kararin zaman
icerisinde sair kanunlarda diizenlenen maktu idari para cezalarina yansimasi da olacaktir.

Bu c¢alismada, Anayasa Mahkemesi'nin mezkir karar1 ve bu kararin sair kanunlarda 6ngoriilen maktu
idari para cezalarina olasi etkisine iliskin degerlendirmeler ele alinmaktadir.

1. Giris
Yasalarin, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasimi ongordiigii haksizlik, "kabahat" olarak kabul
edilmektedir.

Kabahatlere iliskin genel ilkeler, kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin
tiirleri ve sonuclari, kabahatler dolayisiyla karar alma siireci, idari yaptirima iliskin kararlara karsi
kanun yolu ve idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine
iliskin esaslar 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile diizenlenmistir. Kabahatler karsiliginda
uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.

idari tedbirlerden kasit, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.
Idarf para cezasi, maktu veya nispi olabilir. Idari para cezasi, kanunda alt ve iist smir1 gdsterilmek
suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktar1 belirlenirken islenen kabahatin
haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte géz dniinde bulundurulur.

Amilan Kanunun ikinci kisminda emre aykir1 davranis, dilencilik, kumar, sarhosluk, giiriiltii, rahatsiz
etme, isgal gibi cesitli kabahatlere ve bunlara iligkin idari yaptirimlara yer verilmistir.

Ancak, idari yaptinm Ongoriilen kabahatler sadece 5326 sayili Kanunda diizenlenmemistir.
Kabahatler Kanunu genel bir kanun konumunda olup, 6zellikle diizenleyici ve denetleyici kuruluslar
basta olmak iizere kamu kurum ve kuruluglarinin kendi gérev alanlarina iliskin yasalarda bir¢ok fiil
kabahat olarak tanimlanmis ve bunlar karsiliinda maktu ve nispi idari para cezalar ile birtakim
tedbirler ongoriillmiistiir.

Ozel bir faaliyet alaninda kamu diizenini korumak veya belli bir sektérii diizenlemek amaciyla ilgili
kanunlarda 6zel olarak yetkilendirilmis idari makamlar tarafindan verilen bu idari cezalar "regtilatif
cezalar" olarak da ifade edilmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerden olan diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan 6zel kolluk veya
diizenleme yetkileri kapsaminda verilen idari cezalar da bu kategoriye girmektedir.
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Regiilatif idari para cezalarinin meblaglar yiiksek oldugundan muhataplari lizerinde ¢cok agir sonuglar
dogurabilmekte olup, bu idari para cezalarinin ¢ogunlukla nispi veyahut alt ve iist sinir gosterilmek
suretiyle diizenlendigi goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi ise, 7/4/2016 tarihli, E.2015/109, K.2016/28 sayili kararinda, her ne kadar enerji
piyasasina iliskin olsa da, diger kanunlarda diizenlenen idari para cezalarimi da ilgilendiren ve
ozellikle maktu idari para cezalarinda hukuk devletinde bulunmasi gereken adalet ve hakkaniyet
ilkelerine vurgu yapan 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur.

Iste bu ¢alismamizda, Anayasa Mahkemesi'nin mezkir karar1 ve bu kararin sair kanunlarda &ngdriilen
maktu idari para cezalarina olasi etkisine iliskin degerlendirmelerimiz ele alinacaktir.

2. Maktu idari Para Cezalarinda Adalet ve Hakkaniyet Ilkeleri
Anayasa Mahkemesi'nin bahsi gegen 7/4/2016 tarihli, E.2015/109, K.2016/28 sayil1 karar1, Danistay
Oniigiincii Dairesi'nin (E.2015/109, E.2015/110) 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu'nun;

1- 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun'un 44. maddesiyle degistirilen 19. maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendinin "Asagidaki hallerde, sorumlulara sekiz yiiz elli bin Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir" boliimiiniin, bendin (3) numarali alt bendindeki "8. maddenin ihlali" yoniinden,

2- 23.1.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun'un 522. maddesiyle degistirilen 19. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin "Asagidaki hallerde, sorumlulara alt1 yiiz bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir" boliimiiniin, bendin (4) numarali alt bendindeki "7. maddenin ihlali" yoniinden,

Anayasa'nin 2'nci maddesine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina
karar verilmesi talebine istinaden alinmistir. Anayasa Mahkemesi, esasa iliskin incelemesini, talep
edilen bentler ile sinirlandirmastir.

Anayasa Mahkemesi'nin mezkr kararinda, 5015 Sayili Kanun'un, 19. Maddesinin Ikinci Fikrasinin
(c) Bendinin "Asagidaki hallerde, sorumlulara sekiz yiiz elli bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir:"
Béliimiiniin Kanun'un 8. Maddesinin ikinci Fikrasinin (a) Bendi Y&niinden incelenmesine iliskin
olarak;

"Kanun'un 8. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, bayilerin lisanslarinin devamu siiresince,
bayisi oldugu dagitic1 haricinde diger dagitict ve onlarin bayilerinden akaryakit ikmali yapmalari
yasaklanmus, itiraz konusu kuralla da yasaklanan bu eylemi gergeklestiren sorumlularin sekiz yiiz elli
bin Tiirk Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine ag¢ik
olan devlettir.

Hukuk devletinde ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde oldugu gibi idari yaptirimlar acgisindan da
hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin tiirii ve Olgiisii, yaptirimin
agirlastirict ve hafiflestirici nedenlerinin belirlenmesi gibi konularda kanun koyucu takdir yetkisine
sahiptir. Ancak kanun koyucu, kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini goz Oniinde tutarak kullanmasi gerekir.
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Hakkaniyet, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda diizenlenmis olup hakime takdir yetkisi taninan
durumlarda, hakimin bu takdir yetkisini somut olayin 6zelliklerine uygun olarak ve adalet ilkelerini
gozeterek kullanmasini ifade etmektedir.

Hakkaniyet kavrami, hukukun genel bir ilkesi oldugundan, anayasa yargisinda da dikkate alinmalidir.
Kanun koyucu da tipki mahkemeler gibi takdir yetkisi kullanirken hakkaniyeti gozetmekle
yiiktimlidiir.

Kanun koyucu, petrol piyasasi faaliyetlerinin saglikli ve diizenli sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla
bayilere, bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagitici ve onlarin bayilerinden akaryakit ikmali
yapmamalarina iligkin getirdigi yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi hélinde itiraz konusu kuralla idari para
cezast Ongdrmiis olup kural, kabahat sayilan eylemin islenmesini onlemeye yonelik "caydiricilik"
fonksiyonunu yerine getirmektedir.

Petrol piyasasinda faaliyette bulunan aktorlerin eylemlerinden dolay: petrol piyasasinin bozulmamasi
ve piyasadaki faaliyetlerin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla bayilere bu
sekilde yiikiimliilik getirilmesi ve bu yiikiimliliigii ihlal eden bayilerin idari para cezasiyla
cezalandirilmalar1 kanun koyucunun takdir hakki kapsaminda kalmaktadir.

Bununla birlikte kanun koyucunun, takdir hakki kapsaminda Ongoérdigi yaptirimin, adil ve
hakkaniyete uygun olmasi gerekmektedir.

Ozel bir faaliyet alaninda kamu diizenini korumak veya belli bir sektérii diizenlemek amaciyla ilgili
kanunlarda 6zel olarak yetkilendirilmis idari makamlar tarafindan verilen idari cezalar "regiilatif
cezalar" olarak ifade edilmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerden olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 6zel kolluk veya
diizenleme yetkileri kapsaminda verilen idari cezalar da bu kategoriye girmektedir.

Regiilatif idari para cezalarinin meblaglan yiliksek oldugundan muhataplar iizerinde ¢ok agir sonuglar
dogurabilmekte olup, bu idari para cezalarinin ¢ogunlukla nispi veyahut alt ve iist sinir gosterilmek
suretiyle diizenlendigi goriilmektedir.

Itiraz konusu kuralda bayilerin bagl bulunduklari dagitict haricinde bagka dagiticilardan veya onlarin
bayilerinden akaryakit ikmal etmeleri durumunda Ongoriilen idari para cezasi "regiilatif idari para
cezasl" niteliginde maktu olarak diizenlenmistir. Bu cezada, isletmelerin ekonomik biiyiikligi ve
smifina iligkin herhangi bir kademelendirme yapilmadigi goriilmektedir. Buna gore, tek pompa ile
faaliyet gosteren ve idari para cezasi miktart kadar yillik cirosu bulunmayan bir akaryakit istasyonu
ile biiylik 6lgekteki akaryakit istasyonunu isletenler agisindan yilikiimliiliiglin ihlali halinde verilecek
ceza miktar1 ayn1 olmakla birlikte, para cezasinin miktarinin yiiksek olmasi goz 6niine alindiginda tek
pompa ile faaliyet gosteren ve cirosu yiiksek olmayan akaryakit bayisi i¢in verilen ceza daha agir
sonuglar dogurabilmektedir.

Diger taraftan, bayilerin bagli bulunduklar1 dagitict haricinde baska dagiticilardan veya onlarin
bayilerinden akaryakit ikmal etmeleri durumunda maktu idari para cezasi ile cezalandirilmalarinin
ongoriilmesi nedeniyle, idari para cezast uygulanirken fiilin islenis sekli, diger bir ifadeyle
akaryakitin ikmalinin ne sekilde yapildigi, failin kusur durumu baska bir ifadeyle bayinin fiili kasitla
veya taksirle isleyip islemedigi ve ikmal edilen akaryakitin miktar1 gibi hususlarda dikkate
alimamamaktadir.
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Bu itibarla bayilerin bagli bulunduklar1 dagitici haricinde baska dagiticilardan veya onlarin
bayilerinden akaryakit ikmal etmeleri halinde fiilin haksizlik igerigi, bayilerin kusur durumu dikkate
alimmadan, ekonomik biiyiikliiklerine ve siniflarina gore adil bir denge gozetilmeden, itiraz konusu
kuralla 6l¢iilii ve makul olmayan idari para cezasi ile cezalandirilmalari, hukuk devletinin geregi olan
"adalet" ve "hakkaniyet" ilkeleriyle bagdasmamaktadir.";

5015 Sayili Kanun'un, 19. Maddesinin iIkinci Fikrasmin (a) Bendinin "Asagidaki hallerde,
sorumlulara alt1 yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir" Boliimiiniin Kanun'un 7. Maddesinin
Dérdiincii Fikrasmin Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan bayi, sdzlesme yaptigi yeni dagiticinin iriinlerini
pazarladig1 anlasilacak sekilde faaliyetine devam eder." Ibaresi Yoniinden Incelenmesine iliskin
olarak da;

"Kanun'un 7. maddesinin dordiincii fikrasinin iigiincii climlesinde bayilere sozlesme yaptigi yeni
dagiticinin {riinlerini pazarladigi anlagilacak sekilde faaliyetlerine devam etme yiikiimlilugi
getirilmis, itiraz konusu kuralla da bu yilikiimliiliigli yerine getirmeyenlerin alt1 yliz bin Tiirk Lirasi
idari para cezasi ile cezalandirilacag hiikkiim altina alinmistir.

Akaryakit tiiketicilerinin istedikleri dagiticiya ait akaryakit iriinlerine kolaylikla ulagsmalarini
saglamak ve dagiticilarin kendi miisteri ¢evrelerine akaryakit {irlinlerini pazarlama noktasinda sikinti
yasamalarini onlemek amaciyla kanun koyucunun bayilere bu sekilde yiikiimliilik getirmesi ve bu
yiukiimliiligi yerine getirmeyen bayileri idari para cezasi ile sorumlu tutmasi takdir hakki
kapsaminda kalmaktadir. Bununla birlikte kanun koyucunun, takdir hakki kapsaminda 6ngordiigii
yaptirimin, adil ve hakkaniyete uygun olmas1 gerekmektedir.

Itiraz konusu kuralda, dngoriilen idari para cezasi belli bir sektdrii diizenlemek igin Sngdriilmiis
"regiilatif idari para cezasi" niteliginde olup maktu olarak diizenlenmistir. Bu idari para cezas1 maktu
diizenlendigi icin uygulanirken islenen fiilin haksizlik i¢erigi, bayinin kusur durumu bir bagka deyisle
fillin kasten veya taksirle islenip islenmedigi hususlar1 dikkate alinamadigi gibi bayilerin
isletmelerinin ekonomik biiytikliigl, cirosu, kar1 gibi kriterler de degerlendirilememektedir. Buna
gore, tek pompa ile faaliyet gosteren ve uygulanan idari para cezasi miktar1 kadar yillik cirosu
bulunmayan bir akaryakit istasyonu ile biiylik 6l¢ekteki akaryakit istasyonunu isletenler agisindan bu
yiikiimliiliiklerin ihlali halinde verilecek ceza miktar1 ayn1 olmakla birlikte para cezasinin miktarinin
yiiksek olmasi goéz Oniinde bulunduruldugunda tek pompa ile faaliyet gdsteren ve cirosu yiiksek
olmayan akaryakit bayisi i¢in verilen ceza daha agir sonuglar dogurabilmektedir.

Bu itibarla bayilerin bagli bulunduklari dagiticiya ait iriinleri pazarladiklarinin anlasilmasi igin
istasyonlarinda dagiticiya ait marka ve logolar1 bulundurmamalar1 halinde, islenen fiilin haksizlik
icerigi, bayilerin kusur durumu dikkate alinmadan, ekonomik biiytikliiklerine ve siniflarina gore adil
bir denge gozetilmeden, itiraz konusu kuralla O6l¢iilii ve makul olmayan idari para cezasi ile
cezalandirilmalari, hukuk devletinin geregi olan '"adalet" ve "hakkaniyet " ilkeleriyle
bagdasmamaktadir."

denilerek,

4.12.2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu'nun;
- 19. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinin "Asagidaki hallerde, sorumlulara sekiz yiiz elli bin
Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir:" boliimiiniin, 5015 sayili Kanun'un 8. maddenin ikinci fikrasinin
(a) bendi yoniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline,
- 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin; "Asagidaki hallerde, sorumlulara alt1 yiiz bin Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir:" boliimiiniin, 5015 sayilt Kanun'un 7. maddesinin dordiincii fikrasinin
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iiclincli ciimlesinde yer alan "..bayi, sOzlesme yaptigt yeni dagiticinin iriinlerini pazarladigi
anlasilacak sekilde faaliyetim devam eder... " ibaresi yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
iptaline, oycoklugu ile karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bahsi gegen kararinda vurgu yaptigi hususlar;

- Yasa Koyucunun, idari yaptirimlar acisindan hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara
uygulanacak yaptirmmin tirii ve Olgiisii, yaptinmin agirlastirici ve hafiflestirici nedenlerinin
belirlenmesi gibi konularda takdir yetkisine sahip olsa da, bu takdir yetkisini anayasal sinirlar iginde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarari 6l¢iitlerini goz ontinde tutarak kullanmasi gerektigi;

- Yasa Koyucunun da tipki mahkemeler gibi takdir yetkisi kullanirken hakkaniyeti gozetmekle
yiikiimlii oldugu,

- Idari para cezalarmin 6ngoriilmesindeki temel kuralin kabahat sayilan eylemin islenmesini
onlemeye yonelik "caydiricilik" fonksiyonunu yerine getirmek oldugu,

- Maktu olarak belirlenen idari para cezalarinda isletmelerin ekonomik biiyiikliigii ve sinifina iliskin
kademelendirme yapilmasi, failin kusur durumu bagka bir ifadeyle fiili kasitla veya taksirle isleyip
islemediginin dikkate alinmas1 gerektigi

seklinde 6zetlenebilir.

Yiiksek Mahkeme kararinda esas alinan yasa hiikiimleri haricindeki kanunlara baktigimizda da, ilgili
kanunda ongoriilen idari para cezasinin, caydiricilik fonksiyonunun otesinde muhatabi agisindan
adeta ekonomik faaliyetlerini darbogaza sokacak nitelikte sonuglar dogurabilecegini gérmekteyiz.

Bu baglamda da, sair kanunlarda yer alan maktu idari para cezalarinin 6nlimiizdeki dénemlerde iptal
davalarina konu edilebilecegini ve Anayasa Mahkemesi'nin hukuk devletinin geregi olan "adalet" ve
"hakkaniyet" ilkelerine vurgu yaparak bu cezalara dair de benzer yonde iptal kararlar1 verebilecegini
diisiinmekteyiz.

Kanimizca maktu idari para cezalarinda kademelendirmeye gidilerek bu sorunun asilmasi
miimkiindiir.

Ornegin; ticaret sirketlerini ele alacak olursak -ki, idari para cezalarinin muhatabi genelde ticaret
sirketleri olmaktadir- 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) 'nun 1522 ve 1523'"lincti maddelerinde
isletmelerin ve sermaye sirketlerinin olgiitlerine gore siniflandirilacag: (kiiciik, orta ve biiyiik) ve bu
oOlgiitlerin TTK'nin ilgili tiim hiikiimlerine uygulanacag: belirtilmisse de, ne yazik ki, TTK'da dahi
idarl para cezalarmin uygulanmasinda sirketlerin ekonomik biiyiikliiklerine gore bir ayrima
gidilmemistir.

Bir ornek vermek gerekir ise; hem anonim hem de limited sirketler yevmiye defteri, defteri kebir ve
envanter defteri tutmakla ytikiimliidiir.

Bu {i¢ defterin de agilis onaymin yapilmamasi halinde, sirkete 15.627 TL'ye varan idari para cezasi
verilmektedir.

Yani, ticari defterlerinin onaylarini yaptirmadigi igin, esas sermayesi 10.000 TL olan bir limited sirket
ile esas sermayesi 10.000.000 TL bir anonim sirkete ayni tutarda idari para cezasina muhatap
olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi mezkir kararini heniiz vermemis iken ele aldigimiz ¢aligmalarda, TTK'da
ongoriilen idari para cezalarmin tacirlerin Olgeklerine gore kademelendirilerek uygulanmasinin,
ornegin; idari para cezalarmin kiiciik 6lcekli sirketlere 1/4, orta 6lgekli sirketlere 1/2, biiyiik 6lg¢ekli
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sirketlere tam olarak uygulanmasinin; adli para cezalarinin kiiciik 6lgekli sirketlere alt sinirdan, orta
olcekli sirketlerde alt sinirin % 50 fazlasiyla, biiytik 6lcekli sirketlere ise iist sinirdan uygulanmasinin,
hakkaniyete daha uygun bir yontem olabilecegini belirtmistik.

Anayasa Mahkemesi'nin mezkir karar1 adeta bu goriislerimizi teyit eder mahiyette olmustur.

Bu nedenle, her ne kadar kabahatlerde failin kusur durumunun, yani fiili kasitla veya taksirle isleyip
islemediginin belirlenmesi pratikte zor goriilse de, ilgili kanunlardaki maktu idari para cezalarinda
isletmelerin ekonomik biiyiikliigli ve smifina iliskin kademelendirme yapilmasinin, cezalarin
caydirma fonksiyonunu 6n plana ¢ikaracagi ve idari para cezalarinin adalet ile hakkaniyete uygun
olmasimi saglayacagi digiiniilmektedir.

3. Ozet ve Sonug

Anayasa Mahkemesi'nin Petrol Piyasasi Kanunu'nun bazi maddelerine iliskin olarak vermis oldugu
7/4/2016 tarihli, E.2015/109, K.2016/28 sayili iptal kararinda, maktu idarl para cezalarma iligkin
olarak; idari yaptirimlar agisindan hangi eylemlerin kabahat sayilacagi, bunlara uygulanacak
yaptirimin tiirii ve 0l¢iisii, yaptinmin agirlastirict ve hafiflestirici nedenlerinin belirlenmesi gibi
konularda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip olsa da, bu takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerektigine; Kanun
Koyucunun da tipki mahkemeler gibi takdir yetkisi kullanirken hakkaniyeti gézetmekle yiikiimlii
olduguna; idari para cezalarinin 6ngdriilmesindeki temel kuralin kabahat sayilan eylemin iglenmesini
onlemeye yonelik "caydiricilik" fonksiyonunu yerine getirmek olduguna; maktu olarak belirlenen
idari para cezalarinda isletmelerin ekonomik biiyiikliigii ve sinifina iliskin kademelendirme yapilmasi,
failin kusur durumu bagka bir ifadeyle fiili kasitla veya taksirle isleyip islemediginin dikkate alinmasi
gerektigine vurgu yapilmstir.

Kanimizca, sair kanunlarda yer alan maktu idari para cezalarindan bazilari da Oniimiizdeki
donemlerde iptal davalarina konu edilebilecek ve Anayasa Mahkemesi yine hukuk devletinin geregi
olan "adalet" ve "hakkaniyet" ilkelerine vurgu yaparak bu cezalara dair de benzer yonde iptal kararlar
verebilecektir. Bu nedenle, ilgili kanunlardaki maktu idari para cezalarinda igletmelerin ekonomik
biyiikliigii ve sinifina iliskin kademelendirme yapilmasinin, cezalarin caydirma fonksiyonunu 6n
plana ¢ikaracagi ve idarl para cezalarmin adalet ile hakkaniyete uygun olmasimi saglayacagi
diistiniilmektedir.

Idari para cezalarimin muhatabmin genelde ticari isletmeler oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu'nda
isletmelerin Olgeklerine gore simiflandirilmasina dair acik diizenlemelere yer verildigi dikkate
alindiginda, bu smiflandirma metodunun idari para cezalarimin kademelendirilmesinde de
kullanilmas1 miimkiindiir.
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iSCININ DAVRANISLARINDAN KAYNAKLANAN FESIiH

Erol TURK
Avukat

Ozet

4857 sayil1 Is Kanununun 18. maddesine gore: "otuz veya daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinde
en az altt aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesi igveren tarafindan, is¢inin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebeple feshedilebilmektedir." Bu maddenin uygulanmasinda ana kural,
isyerinde en az otuz is¢i ¢alistirilmasi ve is¢inin en az alti aylik kidemi olmasi ve gecerli bir
nedene dayanmasidir.

1. Maddenin Gerekgesi

Tiirkiye'nin de taraf oldugu 158 sayili ILO sdzlesmesi geregince belirsiz siireli is sézlesmesinde
isverenin is¢inin is sozlesmesini feshedebilmesi i¢in mutlaka gegerli bir sebebe dayanmasi
zorunludur. Gegerli sebebin ne oldugu da madde metninde diizenlenmistir. Iscinin yeterliligi,
davranislari, is¢inin kisiligi ile ilgili sebepler degerlendirilirken objektif dlciilere uygun bir igerik
kazandirilmaya ¢aligilmastir.

_Z.isg:inin Kendisinden Kaynaklanan Sebepler
Is sozlesmesinin gecerli bir sebeple feshedilmesi i¢in, is¢inin kendisinden kaynaklanan bir
sebeple isini ifa edememesi olarak gosterilmektedir.

Bu sebepler de:

a- Iscinin yetersizliginden kaynaklanan sebepler:

Ayni i yerinde ayni isi goren isciler arasinda bir is¢inin diger iscilere gore daha az verimli
caligmasi, kendisinden beklenen basariy1 gosterememesi, ise yatkin olmamasi, isi 6grenmek ve
kendini yetistirmekte, gelistirmekte yetersiz kalmasi, sik sik hastalanmasi, isini gerektigi gibi
yapmasina engel olacak sekilde hastalanmasi ve isyeri diizenini bozmasi, gibi sebepler gosterilir.

Sonu¢ olarak, 1is iliskisinin silirdiiriilmesi isveren acisindan normal dlgiiler icinde
beklenemeyecegi icin feshin gegerli sebebe dayanmasini kabul etmek gerekecektir. Iscinin
yetersizliginden veya davraniglarindan kaynaklanan sebepler ancak isyerinde ¢alisma diizenini
bozmasi halinde gegerli fesih sebebi olarak kabul edilmektedir. Burada is¢inin davraniglarinin is
yerindeki iiretim diizenini bozmas1 belirleyicidir. Eger is¢inin davraniglart is yerinde ¢alisma
diizenini bozmuyorsa gegerli fesih nedeni olarak kabul edilmez.

b- Iscinin davramslarindan kaynaklanan sebepler:

Kanun koyucunun amaci is yasaminin diizenli bir sekilde yiiriimesini saglamaktir. Is¢i icin
giivenli bir ¢aligma ortami1 ne kadar 6nemli ise igveren i¢inde huzurlu bir ortam da iiretim yapmak
o kadar onemlidir. Isveren isci ile is sozlesmesi yaparken isin tanimini ve isyeri ¢alisma
kurallarim sdzlesme ile belirler. Iscinin is sdzlesmesine uymayan davramslari isverene zarar
verebilir. Calisma diizenini bozabilir. Is¢inin uyarilara ragmen isini eksik yapmasi, kétii yapmasi,
isin akisini engellemesi, ise ge¢ gelmeyi aliskanlik haline getirmesi, diger ¢alisanlarla ilgili asilsiz

35



dedikodu yapmasi, ¢alisma saatleri iginde isyerinde dolasmasi ve diger ¢alisanlarla kavga etmesi
gibi sebepler isyerinde ¢alisma ortamini bozan ve igveren yoniinden caligma hayatini ¢ekilmez
hale getiren sebeplerdendir. Isyerinde olumsuzluklara sebep oldugu icin de gegerli fesih nedeni
sayllmaktadir.

3.Iscinin Savunmasi Alinmahdir

Fesih bildirimini yapmadan 6nce isveren, is¢iden hakkindaki iddialara kars1 savunmasini yazilh
olarak bildirmesini istemelidir. Is¢inin savunmas1 alinmadan belirsiz siireli is sdzlesmesi, is¢inin
davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez.

4.Fesih Bildirimi Yazih Olarak Yapilmahdir

Isveren, iscinin savunmasini aldiktan sonra fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek
suretiyle is sOzlesmesinin feshedildigini noter vasitasiyla isciye yazili olarak bildirmek
zorundadir.

5. Iscinin Yasal Hakk:

Is sozlesmesinin feshedilmesi iizerine isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigini veya
gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigini iddia ederek fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde is mahkemesinde ise iade davasi acabilir. Bir aylik siire hak diisiirticii
stiredir.

Yargitay'a gore, is akdinin fesih tarihi ve buna bagli olarak hak diisiiriicii siirenin gecip
ge¢medigini mahkemenin resen arastirmasi gerekir. Bu anlamda mahkemece taraflarin sadece
hak distirlicii siireye dair delilleri toplayarak sonuca gidilmesi gerekirken hak diisiiriicii siireye
dair arastirma yapilmadan karar verilmesini bozma sebebi saymigtir.

6. Ispat Yiikiimliiliigii _
Feshin gecerli bir sebebe dayandigimi ispat yiikiimliiliigii igverene aittir. Is¢i, feshin baska bir
sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir.

Iscinin yetersizligi isyerinin normal ¢alisma diizeninin de olumsuzluk yaratan, isyerinde diizeni
bozan hallerden sayilmaktadir. Ornegin is¢inin sik sik rapor almasi da kanunun gerekgesinde
gecerli sebeplerden sayilmistir.

Yargitay, iscinin sik sik rapor almasini, isverenin aralikli da olsa is¢inin is gérme ediminden
yoksun kaldigini, ¢ok sik hastalanan ve rapor alan is¢inin, bu sebeple devamsizliginin isyerinde
olumsuzluklara yol agtigini, is iliskisinin isveren acisindan ¢ekilmez hale geldigini kabul ederek
is sozlesmesinin hakli nedenle feshedilmesine karar vermistir.

Yargitay, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan kaynaklanan sebeplerin igyerinde
olumsuzluklara yol agmasi halinde gegerli fesih sebebi olacagini kabul etmektedir.

Is iliskisinin siirdiiriilmesinin isveren acisindan énemli ve makul dl¢iiler i¢inde beklenemeyecegi
durumlarda, feshin gecerli sebeplere dayandigi kabul edilmektedir.

7. Feshin Amaci Nedir?
Is¢inin davraniglarindan kaynaklanan fesihte gilidillen amag, is¢inin is sdzlesmesine aykiri
davraniglarin1 cezalandirmak veya yaptirima baglamak olmayip; onun sézlesmeden dogan
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yiikiimliiliiklerini ihlale devam etmesini, tekrarlamasini1 énlemektir. Is¢inin sik sik izin almas1 ve
ailevi sorunlarmi ise yansitmasi dikkate alindiginda is iligkisinin devami beklenemez. Bu
durumda igverence is sdzlesmesinin feshinin gegerli nedene dayandigi kabul edilmek gerekir.

8.Iscinin Sézlesmeye Aykir1 Davranmasi Sarttir

Iscinin davranislar1 sebebiyle is s6zlesmesinin feshedilebilmesi igin, is¢inin is sozlesmesine
aykiri, sozlesmeyi ihlal eden bir davranisinin varligi ile is diizeninin bozulmus olmasi sarttir.
Iscinin kusurlu davranisinin sdzlesmeye aykirt olmasi ve bunun sonucunda is iliskisinin
bozulmasi ve bundan da igyerinin olumsuz bir sekilde etkilenmesi halinde is¢inin davranisindan
kaynaklanan gegerli bir fesih sebebi s6z konusu olmaktadir. Buna karsilik, is¢inin kusur ve
ihmaline dayanmayan sozlesmeye aykiri davranislarindan dolayr isgiye bir sorumluluk
yiikklenemeyeceginden, isc¢inin davranislarindan kaynaklanan gecerli bir fesih nedeninden
bahsedilemez.

9.Isyerinden Kaynaklanan Sebepler

Dogrudan isyerinden kaynaklanan sebeplerle is¢inin is gorme borcunu yerine getirememesi ya da
isyeri disindan kaynaklanan sebeplerle is¢inin i gérme borcunu yerine getirememesi seklinde
goriilmektedir.

Isyeri disindan kaynaklanan sebepler, siiriim ve satis imkanlarmin azalmasi, enerji kisitlamas,
ekonomik kriz, piyasalarda yasanan durgunluk, hammadde sikintis1 gibi isyeri disindan
kaynaklanan sebeplerle isin siirdiiriilmesinin olanaksiz hale gelmesidir.

Isyeri ici sebepler ise: isyerinde yeni ¢alisma ydntemlerinin uygulanmasi, isyerinin kiigiilmesi,
eski teknolojinin terk edilerek yeni teknolojiye gegilmesi, igyerinin bazi boliimlerinin kapatilmasi
ve bazi i bollimlerinin kaldirilmasi gibi sebepler isyeri i¢i sebeplerden sayilir.

10. Fesih Son Care Olmahdir

Boyle durumlarda igveren, is¢ilerle olan is sozlesmelerini feshetmek yerine dnce fazla ¢alismalari
kaldirmak, is¢ilerinin rizasimi alarak calisma siiresini kisaltmak ve bunun i¢in miimkiin oldugu
Olciide esnek caligma sekillerini gelistirmek, is1 zamana yaymak, isc¢ileri miimkiinse bagka islerde
calistirmak, iscilerini yeniden egiterek sorunu asmak gibi imkanlarin1 kullanmalidir. Kisaca
isverenin feshe son ¢are olarak bakmas1 gerekir.

Yargitay, igverenin, is sozlesmesini isletmesel zorunluluklarla ve son care olarak feshettigini
kabul ederek feshin gegerli olduguna karar vermistir.

Iscinin davramslarindan kaynaklanan sebeplerin ancak isyerinde olumsuzluklara yol agmasi
halinde gecerli fesih sebebi olabilecegi kabul edilmektedir.

Iscinin sosyal agidan olumsuz bir davranisi, toplumsal ve etik agidan onaylanmayacak bir
davranis1 igyerinde liretim ve is iliskisi sliresince herhangi bir olumsuz etki yaratmiyorsa yani
caligma diizenini bozmuyorsa gecerli sebep sayilmamaktadir.

11.Performans Degerlendirmesi Nedir?

Performans degerlendirmesi ¢alisma hayatinda is¢i ile isveren yoniinden biiyiilk bir dneme
sahiptir. Performans degerlendirmesi genellikle is¢inin belli bir zaman diliminde yaptig iste
gostermis oldugu verimlilik g6z Oniine alinarak yapilmaktadir. Calisanlarin yaptiklari bazi isler
is¢inin performansi ile ilgili oldugu kadar dissal etkilere de baglidir.
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Iscinin performans ve verimlilik sonuglarmin gegerli bir nedene dayanak teskil edebilmesi igin,
objektif Olgiilerle belirlenmesi zorunludur. Bunun da ancak uzman bilirkisilerce saptanmasi
gerekir. Performans ve verimlilik standartlar1 her igyeri i¢in farkli olmalidir. Gergek¢i ve makul
olmalidir. Is verimindeki diisiisler siireklilik arz etmelidir. Kosullara gore degisen siireklilik arz
etmeyen diistisler performans diisiikliigli olarak degerlendirilemez.

Iscinin egitimi ve donanimi yiiksek hedefler icin yeterli olmasina ragmen is¢i gerekli ¢abayi

gostermiyor ve is verimini arttirmiyorsa ancak bu durumda performans diisiikliigi kabul
edilebilir.

Isyerinde performans degerlendirme sisteminin bilimsel teknikler kullanilarak degerlendirilmesi
gerekir. Performans degerlendirme sisteminin yazili olmasi ve iscilere 6nceden performans
degerlendirilmesi yapilacaginin teblig edilmesi sarttir. Performans degerlendirmesi, iscilerin yetki
ve gorev tanimlari ile uyumlu olmalidir.

Yargitay, salt satis oranina bagli olarak belirlenen ve dis etkenleri dikkate almayan verimlilik
degerlendirmesini objektif bir degerlendirme olarak kabul etmemektedir. Satig lizerinden prim
alan bir ilag miimessilinin satislarin azalmasi sebebiyle performans diisiikliiglinii gerekge
gostererek isten ¢ikarilmasini yasaya aykiri bulmustur.

Yargitay, performans diisiikliigli gosteren, agiklar veren is¢inin, savunmalarinda da bu hususu da
kabul ettigini, isyerinde gelisim planlar1 yapildigini, gelisim planlarinda O6l¢im kistaslar
belirtildigini, puanlarinin olmasi gerekenden daha diisiik oldugunu ve seflik toplantilarina gegerli
bir mazeret bildirmeksizin katilmadigini bu durum karsisinda is¢inin isverenden is iliskisini
siirdiirmesi beklenemeyeceginden is sozlesmesinin gecerli nedenle feshinin kabul edilmesi
gerektigine karar vermistir.

12.Is Kanunu'nun 18 ile 25. Maddeleri Arasindaki Fark

4857 sayil1 Yasanin 18. maddesine gore, otuz veya daha fazla isci calistiran igyerlerinde en az alti
aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden
veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanmak zorundadir. Burada goriildiigii lizere bir sinirlama vardir. Birinci sinirlama
isyerinde en az otuz is¢i calisiyor olmasidir. Bir diger sinirlama is¢inin en az alti ay kidemi
olmasidir. Is sozlesmesini fesheden isveren is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan
kaynaklanan gegerli bir nedene dayanmak zorundadir.

4857 sayili Kanunun 25. maddesinde ise saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri sebeplerle veya zorlayici sebeplerle isverene derhal fesih hakki tanimaktadir.
Ahlak ve iyl niyet kurallarina uymayan hallere dayanarak is¢i veya isveren i¢in taninmis olan
sozlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu ¢esit davranislarda bulundugunu diger tarafin
ogrendigi giinden baslayarak alt1 is giinii gectikten sonra kullanilamaz. Buradaki alt1 is giinti hak
diistirticii stiredir. Bu hakkmi alt1 i gilinii i¢inde kullanmayan bu haktan -fesih hakkindan-
yararlanamaz. Isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri durumlarda
is¢inin i s6zlesmesini hakli sebeple derhal ihbarsiz ve kidem tazminatsiz feshetmekte ve iscinin
savunmasi alinmasina gerek duyulmamaktadir.
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Gorildiigii izere 25. maddede isveren derhal fesih hakkini kullanirken, 18. maddede aranan otuz
is¢i ve alt1 aylik kidem sartin1 ve gecerli bir sebebi aramamaktadir.

13. Sonug¢

4857 sayili Kanunun 18. maddesine gore bir is¢inin is sozlesmesi, is giivencesi kapsaminda
degerlendirilmekte ve ancak gecerli bir sebep gosterilmek suretiyle feshedilebilmektedir.

4857 sayili Kanunun 25. maddesine gore ise isverenin hakli nedenlerle derhal fesih hakki baglikli
hiikmii geregince isverenin gegerli bir sebep gostermesine gerek kalmadan, madde de belirtilen
hakli sebeplerden herhangi birinin olusmasi halinde, is¢inin is sdzlesmesini ihbarsiz feshetme
imkanini tanimaktadir.
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PARCA BASINA VE YUZDE USULUYLE CALISAN ISCILERIN FAZLA CALISMA
UCRETLERI

Faruk YUKSEL
SGK Bagmiifettisi

Ozet

Calisanlara, yapilan is miktarina gore iicret ddenmesi veya otel, lokanta gibi isyerlerinde yiizde
usuliiyle {icret 6denmesi sik karsilasilan durumlardir. Alisilagelmis uygulamalar disinda iicret
O0denen bu tiir igyerlerinde calisan iscilerin fazla g¢alisma (fazla mesai) yapmast halinde
hesaplanacak fazla ¢alisma tiicretleri de, temel kural olan, normal ticretin 1,5 kat1 ticret 6denmesi
kuralina gore hesaplanacaktir. Ancak asil {icretin belirlenmesindeki farkliliklar fazla calisma
ticretinin hesabinda da etkili olmaktadir.

Giris

4857 sayih Is Kanunu, fazla ¢alisma ile bunlarin {icretlendirilmesine iliskin hususlari
diizenlemistir. Kanunun diizenlemelerini agiklamak {izere de Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma
ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi ¢ikarilmastir.

S6z konusu diizenlemeler cergevesinde haftalik ¢aligma siiresi genel olarak kirkbes saat olarak
belirlenmisse de llkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya {retimin artirilmasi gibi
nedenlerle haftalik kirkbes saati asan ¢alismalar da yapilabilir.

Yazimizda yukarida agiklanan diizenlemeler cergevesinde genel olarak fazla ¢alisma ile parca
basina ve yiizde usuliiyle calisan iscilerin fazla caligma iicretlerinin nasil hesaplanmasi
gerektigine dair bilgiler verilecektir.

1. Fazla Cahsma ve Genel Olarak Fazla Calisma Ucreti
Fazla ¢alisma, mevzuat ile belirlenmis olan kosullar igerisinde, haftalik olarak kirkbes saatten
fazla yapilan caligmalardir. Aksi kararlastirilmamigsa haftalik calisma siiresi, isyerlerinde
haftanin calisilan giinlerine esit dlgiide boliinerek uygulanir. Ancak is¢i ve isveren anlasirsa
haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde 11 saati asmamak
kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir.

Ornek-1:

Haftalik calisma siiresi 45 saat olan bir isyerinde, bir haftada 50 saat ¢alismis olan (A)'nin 45
saati agan 5 saatlik caligmasi fazla calismadir.

Fazla calisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan
stireler ise bir saat sayilir.

Ornek-2:

Haftalik normal calisma siliresi 45 saat olan (A); bir hafta icerisinde 48 saat 40 dakika
calistiginda, fazla calisilan 3 saat 40 dakikalik siire 4 saat olarak kabul edilecektir.
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Her bir saat fazla c¢alisma igin verilecek iicret, normal ¢alisma {icretinin saat basina diisen
miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi yoluyla bulunur. Yani fazla ¢alisma iicreti, normal ¢alisma
ticretinin 1,5 (birbuguk) katidir.

Ornek-3:

Haftalik ¢alisma siiresi 45 saat ve saat licreti 15.- TL. olan (A), bir haftada 48 saat ¢alismustir.
(A)'nin fazla ¢alisma siiresi 3 saattir. (A)'nin;

Fazla calisma ticreti: 15 + (15 x % 50) = 22,50 TL.

Toplam fazla ¢alisma iicreti: 3 x 22,50 = 67,50 TL. olacaktir.

Ancak, fazla calisma yapan isci isterse, bu calismalar karsilig1 zamli {icret yerine, fazla calistigi
her saat karsihiginda 90 dakikay1 (1,5 saat) serbest zaman (izin) olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi
bu izin siiresini;

a) Isverene yazili olarak basvurmak kosuluyla,
b) 6 (alt1) ay zarfinda,

c¢) Caligsma siireleri i¢inde,

d) Araliksiz,

e) Ucretinde bir kesinti olmadan kullanir.

Ornek-4:

Haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olan (A), bir haftada 48 saat 15 dakika fazla ¢alismistir. (A)'nin 3
saat 15 dakika olan fazla ¢aligma siiresi 3 saat 30 dakika (3,5 saat) olarak kabul edilecektir. Eger
(A), fazla caligma karsiligi licret almak yerine izin kullanmak isterse kendisine;

3,5 x 1,5 =5,25 saat yani 5 saat 15 dakika izin verilecektir.

Is Kanunu ile fazla galisma siiresine bir iist simir getirerek sinirlandirma yapmistir. Buna gére bir
is¢inin bir yil icerisinde yapacagi fazla calisma siiresinin toplami 270 (ikiylizyetmis) saatten fazla
olamaz.

2. Par¢a Basi ve Yiizde Usuliiyle Ucret Alan Iscilerin Fazla Cahsma Ucreti

2.1. Parca Bas1 Ucret Alan Iscilerin Fazla Calisma Ucreti

Parca basina veya yapilan is miktaria gore licret 6denen islerde, fazla ¢aligma iicreti igin
niteligine gore hesaplanmaktadir.

a) Fazla calisma yapan iscinin yaptig1 fazla calisma siiresinde iirettigi parca veya is miktarinin
hesaplanmas1 miimkiinse, fazla caligsma siiresi icinde yapilan parcay1 veya is tutarini karsilayan
licret esas alinarak fazla ¢aligma {icreti hesaplanir.

Ornek-5:

Parca basina iicret alan ve iirettigi parca basina 12.- TL. alan (A), 5 saat fazla ¢alisma yapmis ve
bu siire icerisinde 6 parca iiretimi yapabilmistir. (A)'nin fazla c¢alisma {icreti sdyle
hesaplanacaktir:

Fazla ¢alisma ile tiretilen parca karsiligi 6denecek normal ticret: 12 x 6 = 72.- TL.

Fazla ¢alisma ticreti: 72 x 1,5 =108.- TL.

b) Yukarida aciklanan yontemin uygulamasinda zorluk bulunan yani fazla ¢calisma yapan is¢inin
yaptig1 fazla caligma siiresinde iirettigi parca veya is miktarinin hesaplanmasinin miimkiin
olmadig1 hallerde hesaplama farkli olacaktir. Bu nitelikteki islerde; par¢a basina veya yapilan is
miktarina gore ddeme yapilan donemde meydana getirilen parga veya is toplamlari, o donem
icinde calisilmis olan normal ve fazla ¢alisma saatleri sayisina boliinerek bir saate diisen parca
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veya is tutart bulunur. Bu yolla bulunan bir saatlik parca veya is tutarina diisecek bir saatlik
normal ticretin ylizde elli fazlasi fazla ¢aligsma licreti olarak ddenir.

Ornek-6:

Parga basina iicret alan (A), bir ay igerisinde 195 saat normal ¢alisma ve 20 saat fazla calisma
olmak {izere toplam 215 saat ¢alismasi ile 1.720.- TL."lik parca iiretmistir. (A)'nin bu ay i¢indeki
normal licreti ve fazla ¢caligma iicreti soyle hesap edilecektir:

Bir saatlik normal ¢aligma ticreti: 2.150 /215 =10.- TL.

Aylik toplam normal ¢aligma ticreti: 195 x 10 =1.950.- TL.

Bir saatlik fazla ¢aligma ticreti: 10 x 1,5 =15.- TL.

Aylik toplam fazla ¢alisma ticreti: 20 x 15 = 300.- TL.

Aylik toplam ticret: 1.950 + 300 = 2.250.- TL.

2.2. Yiizde Usuliiyle Cahsan Iscilerin Fazla Calisma Ucreti

Yiizdelerden Toplanan Paralarin Is¢ilere Dagitilmas1 Hakkinda Y&netmelikin 4 iincii maddesine
gore; oteller, lokantalar, eglence yerleri ve benzeri isyerlerinde, isveren tarafindan servis karsiligi
veya bagka isimlerle miisterilerin hesap pusulalarina "yiizde" eklenerek veya ayri sekillerde
alinan paralarla, kendi istegi ile miisteri tarafindan igverene birakilan veya isverenin kontrolii
altinda bir araya toplanan paralarin, isyerinde calisan tiim iscilere eksiksiz olarak 6denmesi
gerekmektedir. Bu sekilde 6denen {icret karsilig1 yapilan ¢alismalara yiizde usulii ile ¢aligma ad1
verilmektedir.

Yiizde usuliiniin uygulanmasi durumunda iscilerin yapmasi gereken islerin karsiligi olan puanlar
belirlenir. Her is¢inin {icret 6deme donemindeki yaptig1 islere verilen puanlar toplanir ve iscilerin
ayr1 ayr1 toplam puanlar1 belirlenir. Daha sonra isyerinde galisan tiim iscilerin puanlari
toplanir ve ticret 6deme doneminde yiizde usulii ile dagitilacak toplam tutar bu toplama boliiniir.
Boylece bir puana karsilik gelen ticret tutar1 belirlenir. Bir puana karsilik gelen tutar, her bir
is¢inin puani ile carpilarak iscilere 6denecek ticret tutarlart belirlenir.

Ornek-7:

Dort is¢inin ¢alistig1 bir lokantada ¢alisan iscilerin puanlar sdyledir: (A) is¢isinin puani 150, (B)
is¢isinin puant 175, (C) is¢isinin puant 180 ve (D) is¢isinin puant 200. Bu doénemde yiizde
usuliine gore dagitilmak iizere toplanan tutarin toplami 8.460.-TL.'dir.

Bu bilgilere gore is¢ilerin tlicretlerini hesaplayalim:

Doénem toplam puani: 150 + 175 + 180 + 200 = 705

Bir puan karsilig1 yapilacak 6deme: 8.460 / 705 = 12.- TL.

(A) is¢isinin tcreti: 150 x 12 =1.800.- TL.

(B) is¢isinin ticreti: 175 x 12 = 2.100.- TL.

(C) is¢isinin iicreti: 180 x 12 =2.160.- TL.

(D) is¢isinin ticreti: 200 x 12 =2.400.- TL.

Yiizde usuliine gore licret 6denen isyerlerinde fazla ¢alisma iicreti 6denirken, fazla calisma yapan
is¢ilerin fazla ¢alisma saatlerine ait puanlari da normal ¢alisma puanlarina eklenir. Yiizdelerden
Odenen fazla calismanin zamsiz karsilig1 ile zamli olarak 6denmesi gereken ticret arasindaki fark,

igveren tarafindan 6denir. Hesaplamay1 bir 6rnek ile agiklayalim:

Ornek-8:
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Iki is¢inin calistig1 ve yiizde usuliine gore iicret ddenen bir isyerinde; (A) is¢isinin 105 normal
calisma ve 15 fazla calisma karsilig1r olmak iizere toplam 120 puani, (B) is¢isinin 133 normal
calisma ve 17 fazla ¢alisma karsilig1 olmak iizere toplam 150 puani vardir ve dagitilacak toplam
tutar 2.970.- TL.'dir. Bu durumda (A) ve (B) is¢ilerine 6denecek iicretler sdyle hesaplanacaktir:

Donem toplam puani: 120 + 150 =270

Bir puan karsilig1 yapilacak 6deme: 2.970 /270 = 11.- TL.

(A) iscisinin normal {icreti: 105 x 11 =1.155.- TL.

(A) is¢isinin fazla ¢aligma ticreti: 15 x 11 x 1,5 =247,50 TL.

(A) iscisinin toplam ticreti: 1.155 + 247,50 = 1.402,50 TL.

(B) iscisinin normal iicreti: 133 x 11 = 1.463.- TL.

(B) is¢isinin fazla ¢alisma ticreti: 17 x 11 x 1,5 =280,50 TL.

(B) is¢isinin toplam ticreti: 1.463 + 280,50 = 1.743,50 TL.

(A) ve (B) is¢ilerine 6denecek toplam ticret: 1.402,50 + 1.743,50 = 3.146.- TL.

Gorildiigii tizere dagitilacak toplam tutar 2.970.- TL. iken, iscilere 6denmesi gereken toplam
tcret 3.146.- TL.dir. Aradaki 176.- TL.lik fark fazla caligma karsihigi yapilan zamdan
kaynaklanmaktadir ve igveren tarafindan karsilanacaktir.

Sonug¢

Fazla calisma, genel olarak haftalik kirkbes saati asan caligsmalardir ve normal ¢alisma karsiligi
O0denmesi gereken lcretin 1,5 kat1 ile iicretlendirilir. Is¢i bu caligmalar karsiligi {licret almak
istemezse kendisini fazla ¢alisma stiresinin 1,5 kati izin kullandirilir.

Parca basina ticret 6denen islerde fazla ¢alisma siiresinde iiretilen par¢a miktarinin hesaplanmasi
miimkiinse, fazla ¢alisma ile liretilen pargalara par¢a basina 6denen normal iicretin 1,5 kat1 licret
Odenir. Eger fazla calisma siiresinde lretilen par¢a miktarinin hesaplanmasi miimkiin degilse,
parca basimna 6deme yapilan donemde bir saate diisen parca bas1 ddeme tutari1 bulunur. Bu tutarin
1,5 kat1 bir saatlik fazla ¢alisma {icreti olarak 6denir.

Yiizde usuliine gore iicret ddenen isyerlerinde, fazla ¢alisma yapan iscilerin fazla ¢alisma
saatlerine ait puanlart da normal c¢alisma puanlarina eklenir. Yiizdelerden 6denen fazla
calisgmanin zamsiz karsiligi ile zamli olarak ddenmesi gereken {licret arasindaki fark, igveren
tarafindan 6denir.

Kaynakc¢a

-4857 sayili Is Kanunu, 10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete

-Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi, 06/04/2004 tarih ve
25425 sayili Resmi Gazete

-Yiizdelerden Toplanan Paralarin iscilere Dagitilmas1 Hakkinda Yonetmelik, 28/02/2004 tarih ve
25387 sayili Resmi Gazete
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ISLETMELERIN OZKAYNAK YAPILARININ GUCLENDIRILMESINi TESVIK EDEN
BIR UYGULAMA: SERMAYE ARTIRIMINDA INDIiRIM

Ilyas CEYHAN
Vergi Miifettisi (E. Maliye Miifettisi)

Ozet

Hemen hemen her ekonomik krizde onlarcasini kaybediyor olmamiz, isletmelerimizin 6z kaynak
yapilarini giiclendirmemizi zorunlu kilmaktadir. Zira yatirnmlarin ve igletme faaliyetlerin yabanci
kaynaklarla finanse edilmesi, isletme karlarinin 6nemli bir kismmin bu kaynaklara transfer
edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Gerek Kurumlar Vergisi Kanunu gerekse baska mevzuat
diizenlemeleri araciligiyla saglanan tesvikler ve verilen destekler iilkemizde reel sektoriin
sermaye yapisinin giiglendirilmesini amaglamakta olup bu adimlara siirekli yenileri
eklenmektedir. Bunlardan biri de 6637 sayili Yasa ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10'uncu
maddesine eklenen "Sermaye artirrminda indirim" miiessesesidir.

1. Giris

Sanayisini gelistirmek zorunda olan lilkelerde yatirima yonlendirilebilecek sermayenin miktari
biliylik 6nem tasimaktadir. Sermaye piyasalarinin heniiz yeterince olugsmadigi bu tiir iilkelerde,
sermaye a¢igini1 kapatmanin en kolay yolu gii¢lii bir bankacilik sistemi kurmak ve kredi stogunu
artirarak isletmelerin yatirim kredilerine ulasmalarini kolaylastirmaktir.

Ulkemizde son yillarda finans sektdrii hizli bir sekilde biiyiiyerek reel sektdriin kat kat dniine
gecmis bulunuyor. Aciklanan vergi rekortmenleri listelerinde iist siralari her yil bankalarin iggal
ediyor olmast da bu durumu agik¢a gostermektedir. Bankalarin gelirlerinin biiylik kismini,
kullandirilan krediler karsiliginda alinan faizler olustururken, faiz dis1 gelirler, banka gelirlerinin
¢ok daha diisiik bir kismim teskil etmektedir. Ornegin BDDK verilerine gére 2015 yili igerisinde
bankacilik sektoriiniin elde ettigi gelirlerin % 79'u faiz kaynakli iken, faiz dis1 gelirler geri kalan
% 21'lik kisma isabet etmektedir.

Bu durum bize reel sektorden, finans sektoriine ciddi bir kar aktarimi oldugu sonucunu
vermektedir. Biitlin riskleri alan, {iretim siirecinin getirdigi maliyetlerin tamamini {istlenen ve
iretim faktorlerini bir araya getirerek arti degeri iireten reel sektdr, sermaye yetersizliginin
miieyyidesi olarak, elde ettigi kazancin 6nemli bir kismin1 kredi saglayicilara aktarmaktadir.
Gerek Kurumlar Vergisi Kanunu ile gerekse baska mevzuat diizenlemeleri araciligiyla saglanan
tesvikler ve verilen destekler, ililkemizde reel sektdriin sermaye yapisinin giiclendirilmesini
amaclamakta olup bu adimlara siirekli yenileri eklenmektedir. Bu desteklerin yakin zamanda
yapilanlarindan biri 6322 sayili Yasa ile Vergi Usul Kanununa eklenen "Girigim sermayesi fonu"
iken, bir digeri de 6637 sayil1 Yasa ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10'uncu maddesine eklenen
"Sermaye artiriminda indirim" miiessesesidir. Burada oncelikli olarak daha yeni olmasindan
dolay1 sermaye artirnminda indirimi ele alacagiz, girisim sermayesi fonunu ise belki ilerleyen
donemlerde acgiklamaya c¢aligiriz.
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27/3/2015 tarihli ve 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 8'inci maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanununun 10'uncu maddesinin
birinci fikrasina eklenen (1) bendinde sermaye sirketlerine, ddenmis sermayeleri iizerinden gider
hesaplama imkan1 getirilmistir.

Buna gore, sermaye sirketleri tarafindan, ticaret siciline tescil edilmis olan 6denmis veya
cikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi sermaye artislar1 veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde
O0denmis sermayenin nakit olarak karsilanan kismi lizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) tarafindan indirimden yararlanilan yil i¢in en son agiklanan bankalarca agilan
TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikli yillik ortalama faiz oranmi1 dikkate alinarak, ilgili
hesap doneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin % 50'si, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan indirim
konusu yapilabilecektir.

Hemen belirtmekte fayda var ki bu diizenlemenin sermaye iizerinden faiz hesaplanmasi olarak
algilanmamas1 gerekmektedir. Nakit olarak karsilanan sermaye {iizerinden sadece belirtilen
oranda gider hesaplanacak ve hesaplanan bu tutar ilgili donem kurumlar vergisi beyannamesinde
kazan¢ bulunmasi halinde, beyanname iizerinde indirim konusu yapilacaktir. Gelir Vergisi
Kanunu' nun 41'inci maddesinde yer alan ve isletmeye konulacak sermaye igin yiiriitiilecek
faizlerin ticari kazanctan indirilmesine miisaade etmeyen diizenleme yiirlirliigiinii korumakta
olup, benzer diizenlemenin Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 11'inci maddesinde de oldugunu
hatirlatmaya gerek dahi bulunmamaktadir.

2.Indirim Uygulamasina iliskin Yasal Mevzuat Diizenlemeleri

2.1. indirimin Kapsam

Sermaye iizerinden indirim uygulamasindan, sadece sermaye sirketleri yararlanabilecektir.
Diizenlemeye gore sermaye sirketleri,

- 1/7/2015 tarihinden itibaren ticaret siciline tescil edilmis olan 6denmis veya ¢ikarilmis sermaye
tutarlarindaki nakdi sermaye artiglari icin,

- 1/7/2015 tarihinden itibaren yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis sermayenin nakit
olarak karsilanan kismi i¢in

indirim uygulamasindan faydalanabilecektir.

I Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde, indirim uygulamasinda kullanilan bazi
kavramlar su sekilde tanimlanmustir.

a) Nakdi sermaye artis1, sermaye sirketlerince ilgili hesap doneminde ticaret siciline tescil edilmis
olan 6denmis veya cikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi artiglari, yeni kurulan sermaye
sirketlerinde ise 6denmis sermayenin nakdi olarak karsilanan kismini ifade etmektedir.

b) Ticari krediler faiz orani, bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikli
yillik ortalama faiz orani olarak dikkate alinacak olan ve TCMB tarafindan indirimden
yararlanilan yil i¢in en son aciklanan "Bankalarca Ac¢ilan Kredilere Uygulanan Agirlikli Ortalama
Faiz Oranlari"ndan "Ticari Krediler (TL {izerinden agilan)" faiz oranini ifade etmektedir.

C) Siire, ticaret siciline tescil edilen sermaye artirrminin nakit olarak karsilanan kisminin sirketin
banka hesabina yatirildig1 tarihin i¢inde bulundugu (Nakden taahhiit edilen sermayenin, sermaye
artirnmina iliskin kararin ticaret siciline tescil edildigi tarihten O6nce sirketin banka hesabina
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yatirilan kismi igin tescil tarihinin i¢inde bulundugu) aydan hesap doneminin sonuna kadar olan
ay sayisinin 12 aya olan oranini ifade etmektedir.

Indirime konu edilecek tutarin hesaplanmasinda; mevcut sermaye sirketlerinde ddenmis veya
cikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi sermaye artislari, yeni kurulan sermaye sirketlerinde ise
0denmis sermayenin nakit olarak karsilanan kism1 dikkate alinacaktir.

Sermayenin  nakit olarak  karsilanmayan  kismi  i¢in  indirim  uygulamasindan
yararlanilamayacaktir.

Bununla birlikte agsagida belirtilen sekillerde meydana gelen sermaye artislar1 da indirim tutarinin
hesaplamasinda dikkate alinmayacaktir.

- Sermaye sirketlerine nakit digindaki varlik devirlerinden kaynaklanan sermaye artiglari,

- Sermaye sirketlerinin birlesme, devir ve boliinme islemlerine taraf olmalarindan kaynaklanan
sermaye artiglari,

- Bilangoda yer alan 6z sermaye kalemlerinin sermayeye eklenmesinden kaynaklanan sermaye
artislari

- Ortaklarca veya Kurumlar Vergisi Kanununun 12'nci maddesi kapsaminda ortaklarla iliskili
olan kisilerce kredi kullanilmak veya bor¢ alinmak suretiyle gergeklestirilen sermaye artislari,

- Sirkete nakdi sermaye disinda hisse senedi, tahvil veya bono gibi kiymetlerin konulmasi
suretiyle gerceklestirilen sermaye artiglari,

- Bilango ici kalemlerin birbiri i¢inde mahsubu seklinde gergeklestirilen sermaye artislari.

2.2. indirilecek Tutar Nasil Hesaplanacak?

Yukarida belirtilen sartlara haiz nakdi sermaye artiglarina, indirimden yararlanilan y1l icin TCMB
tarafindan en son aciklanan ticari krediler faiz orani uygulanarak, ilgili hesap doneminin sonuna
kadar hesaplanan tutarin, Bakanlar Kurulunca belirlenen orana isabet eden kismi, ilgili donem
kurum kazancindan indirilebilecektir. 40 No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Sirkiilerinde, 2015
hesap donemine iliskin olarak indirim uygulamasinda, TCMB tarafindan en son aciklanan
%14,65 oraninin dikkate alinacag belirtilmistir.

Nakdi sermaye artigina iligkin kararmin ticaret siciline tescil edildigi hesap doneminden itibaren,
indirim uygulamasindan yararlanmaya baglanabilecektir. Sermayenin, kararin tescil edilmesinden
once sirket hesabina yatirilmasi halinde indirim uygulamas: tescilin yapildig1 ayda baslayacaktir.
Tescilden sonra yatirilan sermaye kismi icinse, yatirma isleminin gergeklestigi ay, indirimin
baslangic ay1 olacaktir. Sermaye artisinin gergeklestigi donemlerde, baslangic aymdan donem
sonuna kadar ki siire i¢in indirim uygulanirken, sonraki donemlerde hesap doneminin tamami igin
indirim uygulanabilecektir.

Indirim hesaplanmasinda sermaye artiginin, sirketin hesabina nakden yatirilmis olan kismi esas
alimacaktir. Taahhiit edilip henliz 6denmemis olan kisimlar indirimin hesaplandig: tutara déhil
edilmeyecektir.

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde indirilecek tutarin tespiti su sekilde formiilize
edilmistir.

Indirim tutar1 = Nakdi sermaye artis1 x Ticari krediler faiz oram x Indirim oran1 x Siire

Ayrica mezkur Tebligde indirilecek tutarin hesaplanmasina iliskin bir¢gok 6rnek bulunmaktadir.

2.3. Baz1 Ozel Durumlar
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2.3.1. Her Bir Hesap Dénemi icin Ayr1 Ayr1 Yararlanma:

Sermaye Sirketleri gergeklestirdikleri nakdi sermaye artislar1 iizerinden, nakdi sermaye artisinin
yapildig1 hesap doneminden itibaren baslamak {izere izleyen her bir hesap donemi igin ayr1 ayri
indirim uygulamasindan yararlanabileceklerdir.

Ote yandan, sonraki dénemlerde sermaye azaltimi yapilmasi hélinde nakdi sermaye artisinin
azaltilan sermaye tutar1 kadarlik kismi indirim hesaplamasinda dikkate alinmayacaktir.

Bunun yaninda, nakdi sermaye artis1 yapilmadan once, sermaye azaltimina gitmis olan sermaye
sirketleri, indirimin hesaplanmasinda azaltilan sermaye tutar1 kadarlik kismi dikkate
alamayacaktir.

2.3.2. Kazan¢ Yetersizlizi Nedeniyle Indirim Konusu Edilemeyen Tutarmm Sonraki
Donemlere Devri:

Sermaye sirketleri tarafindan nakdi sermaye artisina iliskin hesaplanan indirim tutarinin kazang
yetersizligi nedeniyle ilgili oldugu hesap donemine ait matrahin tespitinde indirim konusu
yapilamamasi halinde bu indirim tutarlari, herhangi bir endekslemeye tabi tutulmaksizin izleyen
hesap donemlerine iliskin matrahin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

2.3.3. indirim Uygulamasina iliskin Bakanlar Kuruluna Verilen Yetki:

Kurumlar Vergisi Kanununun 10'uncu maddesinde Bakanlar Kuruluna, indirim oranini belirtilen
kriterlere gore, sifira kadar indirme veya %100'e kadar artirma; halka agik sermaye sirketleri i¢in
halka agiklik oranina gore %150'ye kadar farkli uygulatma yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulu
kendisine verilen bu yetkiyi 26/6/2015 tarih ve 2015/ 7910 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kullanmustir.

Anilan Kararda genel indirim oran1 % 50 olarak belirlenmis olup bazi 6zel durumlar i¢in farkh
oranlarin uygulanacag belirtilmistir.

2.3.4. Diger Hususlar:

Indirim tutarinin hesaplanmasinda TCMB tarafindan yararlanilan yil i¢in en son agiklanan ticari
krediler faiz oram1 dikkate alinacagindan, gecici vergi donemlerinden sadece dordiincii gecici
vergilendirme donemi itibariyla bu indirimden yararlanilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Ote yandan, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu
yapilamayan tutarlar, izleyen hesap donemine iligkin gecici vergilendirme donemlerine ait gegici
vergi matrahlarinin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

Kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilmis olan sermaye sirketleri, sartlarin saglanmasi
kaydiyla, hesap donemlerinin sona erdigi ay itibartyla TCMB tarafindan en son agiklanan ticari
krediler faiz oranini dikkate alarak indirimden yararlanabileceklerdir. Indirimden faydalanmak
isteyen sermaye sirketlerinin, taahhiit edilen sermaye artirimi tutarinin nakit olarak sirketin banka
hesabina fiilen yatirildigina iliskin olarak bu islemleri iceren ve ilgili banka subesi tarafindan
onaylanmis banka hesap 6zetini kagit ortaminda veya elektronik ortamda ilgili donem kurumlar
vergisi beyannamesi verme siiresi igerisinde kurumlar vergisi yoniinden bagl olduklar1 vergi
dairelerine ibraz etmeleri gerekmektedir.

3.Sonu¢
Yazimizin giris kisminda iilkemizde yatirima yonelmis sermaye alaninda ciddi bir agik oldugunu
belirtmistik. Politika belirleyiciler bir yandan Kurumlar Vergisi Kanunu ve diger bazi Kanunlar
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aracilig1 ile bir yandan da kurumsal politikalarla bu eksikligi gidermeye, hem kurumlarin sermaye
yapisinin  gliclenmesini hem de yatirrma yonlendirilebilecek fon miktarmin artirilmasin
saglamaya ¢aligmaktadirlar.

Yatirnmlar1 finanse etmenin iki temel kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki yatirimlarin 6z
kaynaklarla finanse edilmesi, ikincisi ise yabanci kaynak kullanilarak finanse edilmesidir.
Yatirnmlarin borgla finanse edilmesi, isletmelerin kar ettikleri donemlerde, bu karmn 6nemli bir
kisminin bor¢ verenlere transfer edilmesi sonucunu dogurmakta, karla sonuglanmayan
donemlerde ise bor¢ anaparasi ve faizlerin 6denmesi, isletmenin 6z kaynaklarinda azalmaya yol
acabilmektedir. Oysa saglikli bir isletme yapisi, isletme faaliyetlerinin ve yatirimlarin biiytik
kisminin 6z kaynaklarla finanse edilmesini gerektirmektedir.

Bu durumun faydasinin goriilecegi alanlardan belki de en Onemlisi, isletmelerin sermaye
yapilarinin giiclenmesiyle birlikte ekonomik hareketliliklerden etkilenme diizeylerinin minimuma
inecek olmasidir. Gegmiste biiyiik kiiciik hemen hemen her ekonomik krizde onlarca isletmemizi
kaybetmis olmamiz, isletmelerimizin 6z kaynak yapilarim1 gili¢lendirilmemizi zorunlu
kilmaktadir.

Sunu da belirtmekte fayda var ki isletmelerin 6z kaynak yapilarinin giiglendirilmesinin yaninda,
islevsel bir sermaye piyasasinin olusturulmasi da zaruret arz etmektedir. Sermaye piyasalarinin
giiclenmesiyle hem kiigiik tasarruflarin dogrudan yatirimlara aktarilmasinin, hem de isletmelerin
sahipliginin tabana yayilmasinin 6nii agilmis olacaktir. Bundan sonraki siirecte atilacak adimlarin
yonelecegi amag bir yandan sermaye piyasalarina (0zellikle hisse senedi piyasalarina) islerlik
kazandirmak, diger yandan da isletmeleri halka acik hale gelmeye tesvik etmek olmalidir. Zira
isletmelerimizin kiiresel 6lgekte s6z sahibi olan aktor haline gelmeleri ve bu sahadaki rakipleriyle
miicadele edebilecek boyutlara ulagmalarinin  saglanmast i¢gin mevcut ortaklarin
saglayabileceginden daha fazla sermayeye ve ihtiya¢ vardir.

Kaynakca

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

- 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

- 26/6/2015 tarih ve 2015/7910 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
- 40 No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Sirkiileri

48



