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Ek: Kiitahya 1li G6¢ Nedenleri Calismasi Degerlendirme Boliimii

Caligma kapsaminda literatiir caligmast yapilarak gogtin ana nedenleri belirlenmis; TUIK iizerinden
niifus ve gd¢ rakamlarina ulagilmigtir. Bunlarin iizerine Ilin tiim ilgelerini kapsayacak sekilde anket
calismas1 yapilmigtir. Ankete toplam 1.851 kisi katilmigtir.

Kiitahya ili igin yapilan g&¢ nedenleri anketi sonuglarina bakildiginda genel anlamda ekonomik sebepler
ve igsizligin en Snemli neden olarak ortaya ciktigi goriilmektedir. Anket sonuglarinda ekonomik
nedenler ve igsizligi (6zellikle ekonomik anlamda geligmis ilgelerde basta olmak.{izere) egitim ve saglik
“hizmetlerine erigim konusunda yasanilan sikintilar takip etmektedir, Biiyiik sehirlerin veya il geneline
bakildiginda (kiigiik ilgelerden biiyiik ilgelere gd¢ rakamlarinin oldukga yiiksek olmasi da bunu dogrular
niteliktedir) bityiik ilcelerin sosyal agidan cekici olmast da dnemli sebepler arasinda 6n siralarda
gelmektedir. Bagta issizlik ve ekonomik sorunlar olmak iizere gdgii tetikleyen sebeplerin etkilerini
azaltmak tizere baz1 degerlendirmeler ve Oneriler asagida verilmektedir,

1. YATIRIM (Ekonomi ve issizlik)
Ekonemik anlamda giiglenmek ve igsizligi azaltmak i¢in en nemli konu yatinnmlarin artirilmasidir.
Yatirim ¢ekmek konusunda en Snemli etkenlerden biri 2012 yili Nisan ayinda kamuoyuna tanittlan
yatirim tesvik sistemidir. Bu sistemde iller 1-6 arast puanlarla derecelendirilmistir. Farkli puanlarla
derecelendirilmis bolgelerdeki yatirmmlar igin tesvik uygulamalarindaki farklar asafidaki tabloda
verilmektedir:
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Uluslararas1 Rekabet Arastirmalar Kurumu (URAK) tarafindan-hazirlanan “lleraras1 ‘Rekabetgilik
- Endeksi” ¢aligmasina gére tesvik sisteminde Kiitahya, 4. Bolge illeri arasinda rekabetgilik endeksi en
- giiglii il olarak gize ¢arpmaktadir. Hatta 2. Bolge illerinin 4 tanesinden (Bolu, Isparta, Edlme ve

Canakkale) bile daha rekabetgi bir konumdadar. '

Bununla birlikte illerdeki organize sanayi bolge[érinde (OSB) yatirim yapan firmalar bir alt bdlgedeki
“yatirim tesviklerinden faydalanabilmektedirler. Diger bir deyisle :Ki,itahya iline yatirim yapan bir firma
yatirim yerini OSB’de segmis ise SGK igveren payr ve kurumlar vergisi indirimi destek unsurlar1 5.

Bolgede uygulanan oran ve stirelerde faydalandlrlllr Bu durumda ildeki OSB’lerin sahip olduklan
altyapi d1§1nda tegvikten faydalanma hususunda da yatimmeilarin avantajlar olusmaktadir. ' '

Kutahyatlmdc faal OSB’lerin olduguﬂt;elerde (Merkez Tavsanli, Gediz) dahi g&¢ anketinde ekonomik
sebeplerin veya igsizligin 6ne ¢ikmasinin ya yatirim tegviklerinin yeterince tanitilamamasi ve yeterince
yatirimer ¢ekilememesi ya da igsizler tarafindan is begenilmemesi sonucu ortaya ¢iktifa
degerlendirilmektedir. Ayrica OSB’lerin tam anlamiyla altyapiarinm hazir olmamasi, biirokratik
stireglerin (evraklarin ¢ok fazla olmasi) zorlugu da yatinm tegviklerde ve tanitimlarda sorun
olusturmaktadir.

4. Bolge’de yer alan Kitahya ilinin URAK calismasinda da belirtildigi iizere tegviklerden yeterli
~diizeyde faydalandif1 ve rekabetgiligini artirdig1 goriilmektedir. Bu durum yatirtim tanitimimn istenilen
miikemmellikte olmamasina kargin belli bir mesafe kaydettifini gistermektedir. Bununla birlikte 1.
Bolge’de yer alan iki ile komsu olan ve 4. Bélge’de bulunan tek il olan Kiitahya’nin yatirim tanitimlarina

daha fazla &nem vermesi olduk¢a faydali olacaktir. Ayrica ilin ilgelerinde sosyal donatifarin
' gelistirilmesi konusunda da detayli caligmalarin yapilip fiziki mekanlarin ortaya konulmas: gerektigi gb¢
anketlerinden ortaya ¢ikan sonuglardan biridir.

Kiitahya ilinde OSB olmayan ilgelerde (Hisarcik, Cavdarhisar, Pazarlar, vb) yatirnmlartn daha az oldugu
ortadadir ancak madencilik faaliyetlerinden dolayi baz1 ilgelerde (Emet) yatirim yapilmaktadir. Ilgelerin
bir kism1. anayollarin uzaginda kalmakta ve yatinmciya lojistik anlamda ekstra mali yiikler
getirmektedir. Hali hazirda OSB’si bulunan ilgelerde yararlamilan tegviklerden bu ilgelerin faydalanmas:
- imkansizdir. Bu durum da yine ilgenin yattrim ¢ekme konusunda rekabetgiligini diigtirmektedir.
Ozellikle diisiik teknolojili ve istihdam vogun sektrler benzer Slgekteki ilgelere kaydirilirsa, bu ilgelerde
gbeli tetikleyen bazi sorunlarin ¢6ziimiine katki saglanacaktir.

Yatmm g¢ekme hususunda hem bulundugu konum, hemn ilcede OSB olmamasi gibi sebeplerle
rekabetcilik katsayisi dusuk olan ilgelerde, halihazirda uygulanan yatirim tesviklerden farkly olarak,
bugiin dogu illerinde uygulanmaya konulan cazibe merkezleri tarzmda bir uygulamanin olmast igsizlik
~ ve ekonomik sebeplerden dolay1 g¢ konularinn ¢éziimlenmesine katki saglayacaktir. Bu, dniimiizdeki
dénemlerde iist ¢aph planlarda alinabilecek dnlemlerden biri olarak ne ¢ikmaktadir. DEIK Tiirkiye-
Bulgaristan Is Konseyi Baskami Osman AK Diinya gazetesi lilke ekine verdigi bir réportajda (21
Temmuz 2017) “Bulgaristan’in yatirimeiyt ¢gekme amaciyla henliz sanayi yatirimlarinin olmadigi ve
igsizlik oraninin yitksek oldugu yoreleri tegvik kapsamma alip yatirnmlar1 ydnlendirmeye ¢alighiZin”

belirtmistir.

Merkez ilge ve Tavsanh digindaki tlim ilgeler yatirimer gekme konusunda kitgiik veya bikyiik sikintilar
yvasamaktadir. Ancak bu ilgeler ilin bliyilk ilgelerinin sahip oldugu tesvik. kalifiye eleman, lojistik gibi
avantajlara sahip olmamakla birlikte baz1 Snlemler alarak kendi avantajlarini yaratabilirler. Bu ilgeler
yatirimelya sunabilecekleri yatirima uygun arazileri belirleyip bunlarm hizli bir gekilde arz edilebilecegi
bir sistern hazirlamalidirlar, Tlgenin Snde gelen kamu kurum ve kuruluglari, mahalli idareler ve is
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dernekleri gibi kurum ve kuruluglar (kaymakamlik, belediye, ajans yatirim destek ofisleri ve varsa ticaret
sanayi odalari basta olmak tlizere) bir araya gelerek ilgelerinde yatirim yapilmasi uygun yerleri ortaya
koymali ve bu alanlar yatinnmcinin talebi dogrultusunda ¢ok hizl bir gekilde yatirimerya arz edilebilecek
hale getirilmelidir. Diger bir deyisle yatirimei bahsi gegen ilgelere geldifinde yatirim arazisi bulma
sikintismnin ortadan kaldirilmig olmasi saglanmalidir. '

_ 2. EGITIM VE SAGLIK

Ayrlca ilde anket sonuglarina gore 6ne ¢ikan Snemli bir ek51k11k de egitim ve saglik hizmetlerinin ilgeler
diizeyinde yetersiz goriilmesidir. ilde &zellikie gelir diizeyi arttikga ilgelerde bu tip hizmetlerin talep
dogrultusunda geligtigi bilinmektedir. ilin Tavsanli, Kitahya Merkez gibi niifusu ve gelir diizeyi yiiksek
ilcelerinde son dénemlerde pek gok 6zel okul ve kurs agildigi gorillmektedir. Ayrica Kiitahya Merkez
ilceye bir adet sehir hastanesi yapilmas: planlanmaktadir. [ldeki kiigiik ilgelerin egitim ve saglik
hizmetlerini yakin merkezlerden veya biiyitksehirlerden karsilayabilecegi (Or: Domanig’in Bursa’dan
hizmet almast gibi) ulagim alt yaptsinin olusturulmasi, rayh sistem hatti kurulmasi veya ring seferleri
diizenlenmesi bu merkezlerde kiralarin daha yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde ilgelerde ikamet eden
niifusun gi¢ etmesini engelleyebilecek bir tedbir olarak degerlendirilmektedir.

3. SOSYAL CEVRE
TUIK verileri dikkate alindiginda il igerisindeki gd¢ hareketlerinin kigilk ilgelerden biiylik ilgelere
* dogru oldugu goriilmektedir. Biiyiik ilgelerin ise kiigiik ilgelere verdigi g¢iin nispeten aldig1 gbge oranla
daha az oldugu, ayrica g¢evresindeki illere veya bityiiksehirlere yine fazlaca go¢ verdigi dikkat
cekmektedir. ' '

Bu durum; insanlarin bulundugu ilgeye gore sosyokiiltiirel olarak daha ¢ekici yerlere yerlesmeyi tercih
ettigi seklinde degerlendirilmektedir (Or: Aslanapa’dan, Kiitahya Merkez ilgeye; Kiitahya Merkez
ilceden ise Eskigehir’e veya Istanbul’a). Ankette de biiyiik yerlesim yerlerinin sosyal ve kiiltiirel olarak
¢ekici olmasi segeneginin en fazla segilen 3. segenek olmasi bu durumu destekler niteliktedir. Bu sebeple :
sosyal ve kiiltiirel anlamda ilgelerin altyapilarmin gliclendirilmesi de 6nem arz etmektedir. '

4, DIGER

Diger olarak adlandirilan ve anketi dolduran katilimeilarin segmesi durumunda kigisel goriislerini beyan
etmeleri gereken segenekten dne ¢ikan bagliklardan birisi de kylerde evliligin es begenmeme nedeni ile
giin gectikge zorlagmasidir. Katilimeilar kdy yasaminin zorluklari, tarim ve hayvancilik gibi islerin
“zorlugu ve kamuoyu nezdinde ¢ok iyi olmayan imaji gibi sebeplerden otiirli kdylerde veya kiigiik
ilcelerde yasayan kizlarm, nispeten daha biiyiik ilgelerde yasayan ve maagh bir ise sahip erkeklerle
evlenmeyi tercih ettiklerini belirtmislerdir. Bu baglamda kamuoyu nezdinde kdy yagamini dzendirici,
tarim ve hayvancilifin imajini diizeltici kamu spotu tarzi halkla iligkiler ¢alismalart yapilabilir. Ayrica
giftgilerin sosyal giivenlik ihtiyaci da, bu insanlarin daha bilyiik merkezlere veya biiyik sehirlere gic
ederek daha diisiik bir {icrete razi olarak, maagh ve sosyal giivenceli bir iste galigmayi tercih etmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda tarun ve hayvancilikla ugraganlar1 sosyal giivenlik anlaminda
destekleyici politikalarin gelistirilmesinin yararli olacag diisiiniilmektedir.

Ayrica katilimeilarin da ankette belirttigi tizere Emet-Hisarcik gibi ilgelerde ulagimla ilgili sikintitar
yaganmaktadir. Mesafeler kisa bile olsa fiziksel kogullar nedeniyle bu ilgelere ulagim uzun zamanlar
alabilmektedir. Bu il¢elere olan ulasim altyapisinin gelistirilmesinin, bu ilgelerde yasayan insanlarin
yakinda bulunan nispeten daha gelismis merkezlerden hizmet alabilmesini kolaylastiracagindan, bu
ilcelerden goglin  Onlenmesi adina dikkate alinmasi gereken bir ¢8z0im Onerisi oldugu
degerlendirilmektedir. o :
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