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TORBA YASA VE SOZ KONUSU DUZENLEMELER HAKKINDA OZET

TBMM Genel Kurulunda, kamuoyunda "torba tasar1" olarak bilinen Baz1 Vergi Kanunlarn
ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 kabul edildi.

Kanuna gore, Telgraf ve Telefon Kanunu'nda degisiklik yapilarak; Hazine payi, evrensel hizmet
katki payr ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun masraflarina katki pay1 uygulamasinda
tereddiitlere ve ihtilaflara neden olan konular1 ¢6ziime kavusturacak yeni bir sistem kurulacak.

Imtiyaz s6zlesmeleri kapsaminda yetkilendirilen isletmecilerin ddemekle yiikiimlii oldugu kurum
masraflarina katki payinin matrahi, isletmecilerin yillik net satiglar1 olarak belirlenecek.

Yiizde 15'ini Hazine pay1

Buna gore kurum tarafindan sayist sinirlandirilarak ulusal capta, kamuya agik mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak {izere imtiyaz sdzlesmeleri veya yetkilendirilen igletmeciler aylik
briit satiglarinin ylizde 15'ini Hazine payi olarak 6deyecek.

Yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri lizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere
yetkilendirilen diger isletmeciler, aylik briit satislarinin yiizde 15'ini Hazine pay1 olarak verecek.

Kurum tarafindan hava tagitlarinda GSM veya IMT-2000/UMTS standartlarinda mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak {izere yetkilendirilen isletmeciler de s6z konusu hizmet kapsamindaki
aylik briit satiglarinin yiizde 15' tutarinda Hazine pay1 olarak 6deme yapacak.

Hazine payinin stiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde, paym bir kati tutarinda cezai
sart uygulanacak.

Siiresinde 6denmeyen Hazine payi, evrensel hizmet katki payi, kurum masraflarina katki pay1
tutarlari ile bunlara bagli gecikme faizi ile ilgili olarak uluslararasi tahkim de dahil her tiirlii yarg:
organinda agilacak davalarda husumet kuruma yoneltilecek.

Belirlenen siire igerisinde kdylerde binalarin1 yapmayan ya da taksitlerini 6demeyen hak sahipleri
ile 31 Aralik 2020 tarihinden 6nce siireleri dolacak hak sahiplerine, binalarini yapmalari veya
taksitlerini 6demeleri amaciyla 31 Aralik 2020 tarihine kadar ek siire verilecek. Ancak bu siire
icerisinde de binanin yapilmamasi veya taksitlerin 6denmemesi durumunda, bu taginmazlar kdy
tiizel kisiligi adina, tiizel kisiligini kaybeden kdylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil
edilecek.

"Terk edilmis gemiler" sorunu gideriliyor
Yasayla "terk edilmis gemiler" ya da sahibi belli olsa bile "lizerinde takyidat bulunan terk edilmis
gemiler" sorunu gideriliyor.

Buna gore, liman baskanligi; idari sorumluluk sahasinda can, mal, ¢evresel risk tasiyan, seyir ve
seferin selametine engel olabilecek vaziyette karaya oturan, yan batik, batik, terk edilmis veya atil
halde bulunan gemileri ve esyasimi ¢ikaracak ya da bulundugu yerden kaldiracak. Bu siire, 45
giinden fazla olamayacak.

Belirlenen miiddet, gemi yabanci bayrakli ise geminin sicile kayitli oldugu devletin ilgili
makamlarina, donatana ve kaptana bildirilecek; bu kisilerin adresleri bilinmiyorsa herhangi bir
uluslararast denizcilik biilteninde ilan edilecek. Gemi Tiirk bayrakli ise donatan veya kaptana



bildirilecek. Bu kisilerin adresleri bilinmiyorsa yurt diizeyinde dagitimi yapilan ve tiraji 100 binin
tizerinde olan gazetede ilan edilecek.

Tayin edilen siire i¢inde, bildirimde bulunulanlara ulasilamamasi veya ulasilsa dahi ilgililer
tarafindan geminin ¢ikarilmasindan ya da bulundugu yerden kaldirilmasindan imtina edilmesi
halinde liman bagkani, gemi ve esyasini ¢ikarmaya, ¢ikarttirmaya, kaldirmaya, kaldirtmaya, imha
ettirmeye, satmaya ve sattirmaya yetkili olacak.

Yaz saati uygulamasi

Yaz saati uygulamasinda diizenleme yapiliyor.

Buna gore, Giiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair Kanunu'nda yapilan degisiklikle, Bakanlar
Kurulu, 1 saati agmamak kaydiyla ileri saat uygulamasi yapmaya yetkili olacak. Boylece yaz saati
uygulamasinin kalic1 hale getirilmesine imkan taniniyor.

Kamu alacaklarmin, yurt disinda bulunan vatandaslar veya yabanci uyruklu kisiler tarafindan yurt
dis1 bankalarin banka kart1 ve benzeri kartlar1 ile 6denmesinde aracilik yapacak yurt i¢i bankalar,
katlanacag giderler i¢in komisyon alabilecek.

Konusma, internet, yayincilik gibi haberlesme hizmetlerinde farkli 6zel iletisim vergisi oranlari,
her bir hizmet i¢in yiizde 7,5 olarak ayni oranda belirlenecek.

Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'da yapilan degisiklikle, bayilik verme iglemlerinin tamami veya bir kismi bagbayi
tarafindan gerceklestirilebilecek.

Sans oyunlar ile diizenlenen yarisma ve c¢ekilislerde kazanilan ikramiyelerden alinan yiizde 10
veraset ve intikal vergisi orani, yiizde 20'ye ¢ikacak.

Gayrimenkul sermaye iratlarina yonelik miikelleflerin gercek giderlerine karsilik olmak {izere
hasilatinin yiizde 25'1 oraninda uygulanan gétiirii gider orani yiizde 15'e diisiiriilecek.

Asgari iuicretin altinda maas almayacak

Yasayla, calisanlarin ticretlerinin 2017 yili eyliil, ekim, kasim ve aralik aylarinda bin 404 liranin
(net asgari tlicret) altina diigmesi nedeniyle iicretlerinde meydana gelen azalisi telafi etmek
amaciyla Gelir Vergisi Kanunu'na gecici madde eklendi.

Buna gore, gerek bekar ve cocuksuz asgari iicretliye, gerekse net iicreti bin 404 liranin altina
diisecek tcretlilere, elde edecekleri net iicretleri bin 404 liray1r tamamlayacak sekilde ilave asgari
gecim indirimi saglanacak.

Vergi miikellefinin ilk teblig adresi MERNIS'te kayitl yerlesim yeri olacak.

Miikelleflerin ikametgah adresi degisikliklerini vergi dairelerine bildirme zorunlulugu kalkacak.
Vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina calisan derneklere ait yiiksekogretim
yurtlarinda barinan 6grenciler ve Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait yurtlarda barinan 6grenciler

ayristirilarak, ihtiyag sahibi 6grencilerin egitimlerini tamamlamalar1 i¢in kuruma ait yurtlardaki
ogrencilerin barinmalarinin dniindeki siire kisitlamasi kaldirilacak.



MTY oranlan

Motorlu Tagsitlar Vergisi (MTV) Kanunu'na eklenen hiikiimle tasitin teslimi, ilk iktisab1 ve
ithalinde, hesaplanacak ozel tiiketim vergisi (OTV) hari¢, KDV matrahini olusturan degerler
"tasit degeri" olarak tanimlanacak.

Otomobil, kaptikacgti, arazi tasitlar1 ve benzerlerinin vergilendirme usulii degistirilerek, mevcut
vergilendirme Olgiitlerine tasit degeri de eklenecek. Bu araglarda MTV i¢in uygulanacak yeniden
degerleme oran1 1300 cc alt1 aracglar i¢in yiizde 15, 1300 cc iistii araclar i¢in ise yiizde 25 olarak
uygulanacak.

Buna gore, MTV 1300 cc ve asagist araglar icin fiyat1 40 bini asmayanlarda (1-3 yas arasi) 743
lira, fiyat1 40-70 bin lira aras1 olanlarda 817 lira, fiyatt 70 bini asanlarda 892 lira olarak
uygulanacak.

MTYV, 1300 cc-1600 cc arast araglar i¢in fiyat1 40 bini asmayanlarda (1-3 yas arasi) bin 294 lira,
fiyat1 40-70 bin lira aras1 olanlarda bin 423 lira, fiyati1 70 bini asanlarda bin 553 lira olacak.

MTYV, 1601 cc-1800 cc arasi araglar i¢in fiyati 100 bini asmayanlarda (1-3 yas arasi) 2 bin 512
lira, fiyat1 100 bini asanlarda 2 bin 741 lira; 1801 cc-2000 cc arasi araclar icin fiyat1 100 bini
asmayanlarda (1-3 yas aras1) 3 bin 957 lira, fiyat1 100 bini asanlarda 4 bin 317 lira; 2001 cc-2500
cc arasi araglar i¢in fiyati 125 bini agmayanlarda (1-3 yas aras1) 5 bin 936 lira, fiyat1 125 bini
asanlarda 6 bin 476 lira olarak uygulanacak.

MTYV, 4001 cc ve yukarisi araclar i¢in, fiyatt 475 bini asmayanlarda (1-3 yas arasi) 32 bin 431
lira, fiyat1 475 bini asanlarda 35 bin 379 lira olacak.

Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerlerine ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta,
Reasiirans ve Emeklilik Birligi tarafindan her yilin ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi
degerlerinin yilizde 10'unu asmasi halinde, tasitlara ait vergi tutarlarini, bir dnceki satirdaki ayni
yas grubunda bulunan tasitlara isabet eden vergi tutar1 olarak belirlemeye, bu oram ylizde 4'e
kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili olacak.

31 Aralik 2017'den once tescil edilen araclar

31 Aralik 2017 tarihinden 6nce kayit ve tescil edilen aracglar i¢in 1 Ocak 2018'den itibaren MTV,
1300 cc ve asagisi araglar (1-3 yas) igin 743 lira, 1301 cc-1600 cc arasi araglarda bin 294 lira,
1601 cc-1800 cc arasi araglarda 2 bin 284 lira, 1801 cc-2000 cc arasi araglarda 3 bin 598 lira,
4001 cc ve yukarist araglarda 29 bin 483 lira olacak.

Vergi miktarlarinda oldugu gibi, tasit degerlerinin de her yil yeniden degerleme oraninda
artirilmasina imkan saglanacak.

Bakanlar Kuruluna tasit degerlerini ayr1 ayr1 veya birlikte yeniden belirleme yetkisi verilecek. Bu
hesaplamalardaki kiisuratin ne kadarinin dikkate alinmayacagina iligkin belirleme yapilacak.

Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerlerinin vergilendirme usuliiniin kanunla
degistirilmesine bagli olarak mevcut tarifenin, 31 Aralik 2017 tarihinden O6nce kayit ve tescil
edilmis tagitlar i¢in uygulanmasini saglamak tizere diizenleme yapilacak.

Gumriik Vergisinden muaf {irlinler i¢in muafiyetler kaldirilarak, bunun yerine vergi had ve
nispetleri sifir olarak belirlenecek. Ayrica Bakanlar Kuruluna, Giimriik Girig Tarife Cetveli'nde
yer alan esyalarin giimriik vergisi had ve nispetlerini ylizde 50'ye kadar yiikseltme, sifira kadar
indirme veya cetveldeki had ve nispetleri yiizde 50'sine kadar artirma yetkisi verilecek.
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Kanunla, Damga Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilarak, maktu ile nispi damga vergilerinin
artirilmasi ve indirilmesine iliskin Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, kagit tiirleri itibariyla
birlikte veya ayr1 ayr1 kullanilmasi saglanacak.

Pesin Fiyatlandirma Anlasmalari

Ayni kanunda yapilan bir diger diizenlemeyle kamu 6zel is birligi projelerinin finansmani i¢in
yurt disinda ihra¢ edilen menkul kiymet karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amagh
kuruluslarin, bu fonlar1 proje yliklenicisi firmalara kullandirmasina iliskin diizenlenen kagitlar ile
bunlarin teminati ve geri 60denmesine iliskin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara damga
vergisi istisnasi saglanacak. Bu kagitlar Har¢lar Kanunu'nda yapilacak diizenlemeyle yargi harci
disindaki harglardan da istisna olacak.

Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yontem belirleme
anlagmalarinda (Pesin Fiyatlandirma Anlasmalari) alinan 57 bin lira harg kaldirilacak.

Merkez Bankasi, gercek ve tiizel kisilerin doviz pozisyonunu etkileyen islemlerini izlemek
amaciyla belirleyecegi gercek ile tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecek.

Merkez Bankasi, bilgi ile belgelerin kapsami, toplanmasi ve izlenme yontemi, dogrulugunun
denetimi, paylagimi, destek hizmeti temini de dahil usul ve esaslar1 belirleyecek.

Istenen bilgi ve belgelerin verilmemesi, gercege aykiri verilmesi ya da usule uygun olmayan
bi¢cimde verilmesi, adli su¢ olarak diizenlenecek. Bu sugu isleyen kisiler ile tiizel kisilerin gorevli
ve ilgilileri hakkinda bin giinden iki bin giine kadar adli para cezas1 uygulanacak.

Emlak vergisinde degisiklik

Emlak Vergisi Kanunu'na ge¢ici madde eklenerek, takdir komisyonlarinca 2018 yili i¢in takdir
edilen asgari Ol¢lide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin, 2017 yilinda uygulanan birim
degerlerin belirli bir yiizdesini gegmemesi saglanacak.

Buna gore, takdir komisyonlarinca 2017 yilinda 2018 yi1l1 i¢in takdir edilen asgari dl¢iide, arsa ve
arazi metrekare birim degerlerinin 2017 yil1 i¢in uygulanan birim degerlerinin yiizde 50'sinden
fazlasin1 agsmasi durumunda, 2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda, 2017
yil1 i¢in uygulanan asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin ylizde 50 fazlasi esas
alinacak.

2019, 2020, 2021 yillarinda bina ve arazi vergisi matrahlar1 ile asgari Olglide arsa ve arazi
metrekare birim degerleri, bu sekilde belirlenen degerler {izerinden hesaplanacak.

Emlak vergisi degeri veya asgari Ol¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas alinarak
uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler i¢in de bu degerler dikkate alinacak.

Mevsimlik tarim is¢isi olarak siirekli ikametinin disinda bir baska ilde ¢calismak amaciyla gegici
yer degistirenlerin kimlik bildirimleri, bu kisilerin yasadiklar1 gegici yerlesim alanlarinda
dogrudan kolluk kuvvetlerince alinacak.

BTK uzlasiya davet edecek

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) ilgili kanunlarda sézlesmelerden kaynaklanan,
o0denmedigi veya eksik oOdendigi tespit edilen, idari para cezalari dahil, alacaklarina veya
borg¢larina iligkin, kars1 tarafi uzlasmaya davet edebilecek; uzlasma davetlerini kabul edebilecek.



Kurum, ihtilafin tamam1 ya da bir kismi1 iizerinde uzlagma saglayabilecek; buna gére maddi ve
hukuki nedenlerle kamu menfaati goriilmesi halinde, asil alacak ve ferilerinden kismen ya da
tamamen vazgecebilecek.

Uzlagma halinde {izerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamayacak ve hi¢bir
mercie sikayette bulunulamayacak.

Vakiflar Genel Midiirliigii, sadece mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesiyle yetkili kilinacak.

Genel Miidiirliigin denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait tasimmmaz kiltir ve tabiat
varliklarinin  korunmasini, degerlendirilmesini, Koruma Kurulu karar1 alindiktan sonra
yoneticileri yiiriitecek.

Diger kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma ile degerlendirilmesini ise Kiiltliir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu'na uygun olarak kendileri saglayacak.

Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu olusturulacak

Kanunla, Tirk Sivil Havacilik Kanunu'nun "giivenlik tedbirleri" baglikli maddesi, "Milli Sivil
Havacilik Giivenlik Kurulu ve havacilik gilivenligi" seklinde igerigi de gelistirilerek yeniden
diizenlenecek.

Buna gore, tiim sivil havacilik faaliyetleri ile sivil havacilik tesis ve eklentilerinin yasa dis1
eylemlere karsi korunmasi amaciyla uluslararasi uygulamalara uygun olarak gereken mevzuati
hazirlamak, denetlemek, uygun egitimlerin alinmasii saglamak ve Tiirkiye'yi uluslararasi
kuruluslar nezdinde temsile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi yetkili olacak.
Bakanlik, bu gorevini oncelikle Igisleri Bakanligi olmak iizere diger kurum ve kuruluslar ile
koordineli yiiriitecek.

Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi ile kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumlu olmak iizere, Igisleri Bakanhig: miistesar1 veya giivenlikten sorumlu
miistesar yardimcisinin bagkanliginda, Glimriik ve Ticaret Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi miistesarlar1 veya miistesar yardimcilari, Emniyet Genel Midiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcileri, Giimriikler Genel Miidiiri ve Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirii, Sivil Havacilik Genel Miidiirii ve Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiiriiniin katilimiyla Milli Sivil Havacilik Glivenlik Kurulu olusturulacak.

Sivil hava araclarinda 6zel giivenlik

Tiirkiye tescilli sivil hava araglarinda 6zel egitimli silahl1 glivenlik gorevlileri bulundurulabilecek.
Tirkiye ugusu olan yabanci tescilli sivil hava araglarinda silahli glivenlik gorevlisi
bulundurulmasina izin verilmesine, miitekabiliyet ilkesi sakli kalmak kaydiyla Igisleri Bakanlig
yetkili olacak. Silahli giivenlik gdrevlisinin gorev, yetki ve sorumluluklar igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecek.

Havaalanlarinda altt aydan fazla siireyle bekleyen ve sahipleri tarafindan alinmayan hava
araclarinin maliklerine veya isleticilerine, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince Tebligat Kanunu
hiikiimleri cergevesinde veya bu sekilde tebligat yapilamamasi durumunda Tiirkiye genelinde
yayimlanan ve tiraj1 yliz binin iizerinde olan bir gazetede ilanen, 30 giin i¢inde konma-konaklama
ticretleri ile vergi borglarmin 6denmesi ve hava aracinin bulundugu havaalanindan kaldirilmasi
konusu teblig olunacak.



Ayni durumda olan yabanci bir iilkenin siciline kayith hava araglarinda ise Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii tarafindan hava aracinin siciline kayitl oldugu tilke sivil havacilik otoritesine, 90 giin
icinde ilgili hava aracinin sahipleri tarafindan kaldirilmasi, kaldirilmadigi takdirde tasfiye
edilecegi hususu bildirilecek.

Ayrica, ulusal yayin yapan gazetede iki giin siire ile hava aracinin bulundugu havaalanindan
kaldirilmasi ilan edilecek.

Tiirk tesciline kayitli hava araci malikinin veya isleticisinin tebligat veya ilan tarihinden itibaren
30 giin i¢inde gerekli is ve islemleri yapmamasi halinde kaza durumlarinda Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu, diger durumlarda ise Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii ve ihtiya¢ duyulacak ilgili uzmanlardan olusan ekip tarafindan hava
aracinin itibari ya da fiili harabiyete ugradigina dair rapor verilmesi halinde, ilgili hava araci
iizerindeki her tiirli vergi borcu ve glimriik mevzuatindan dogan ylkiimliiliikler ile diger
takyidatlara bakilmaksizin sicilden terkini yapilarak hurdaya ayrilacak.

Yabanci sicile kayitli hava araci yoniinden ise bildirim tarihini izleyen 90 giiniin sonunda gerekli
is ve islemlerin yapilmamasi durumunda, sicile kayith oldugu iilke sivil havacilik otoritesince
sicilden terkin edilip edilmedigine ve her tiirlii vergi borcu ile glimriik mevzuatindan dogan
yiikimliiliikler ile diger takyidatlara bakilmaksizin hurdaya ayrilacak.

Kanunla Tiirkiye'de ikametgahi, is yeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan
KDV miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin KDV'nin,
Avrupa Birligi uygulamalarina benzer sekilde bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip
O0denmesi saglanacak.

FATIH Projesi'ne vergi diizenlemesi

Kanunla, Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda basta KDV olmak iizere diger vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerde istisna saglanacak.

Buna gore, projenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diizenlenen sozlesmelere iligkin olarak,
Milli Egitim Bakanlhiginca FATIH Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanliginca yapilan
ithalatlar ile Bakanliga yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalart KDV'den muaf olacak.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilecek. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler,
istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine iade edilecek.

Proje bilesenleri i¢in belirlenen internet kullanimlarina mahsus mobil telefon aboneliginin ilk
tesisi ile proje bilesenlerine iliskin verilen elektronik haberlesme hizmetleri Ozel Iletisim
Vergisinden miistesna olacak. Boylece 0Ozellikle proje yiiklenicisinin 06zel iletisim vergisi
miikellefi olmamasi durumunda, 6zel iletisim vergisi miikellefi olan isletmecilerin Milli Egitim
Bakanligina aktarilmak iizere proje yiiklenicisine verecegi elektronik haberlesme hizmetleri de
vergiden istisna tutulacak.

Milli Egitim Bakanligi veya Bakanlik adina proje yiiklenicileri ile alt yiikleniciler tarafindan
serbest dolasima sokulacak her tiirlii arag, gereg, malzeme, makine, iiriin ve bunlarin yedek
parcalari, glimriikk vergilerinden, fonlardan, bu ithalata iliskin diizenlenen kagitlar damga
vergisinden, yapilacak islemler har¢lardan muaf olacak.



Proje kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda, proje bilesenlerine iliskin ihale
yiiklenicisinin bu proje ile ilgili faaliyette bulunmak iizere 6zel amagli sirket kurmasi halinde bu
sirket, sadece kendi 6demesi gereken vergi ve mali sorumluluklardan sorumlu olacak, ihale
yiiklenicisinin 6demesi gereken Hazine payi, kurum masraflarina katki payi, evrensel hizmet
katk1 payz, idari iicret, 6zel iletisim vergisi ve telsiz iicretlerinden sorumlu tutulamayacak.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliina arazi toplulagtirma projelerinin uygulanmasi sirasinda
stireci hizlandirmak i¢in yeni yetkiler verilecek ve arazi toplulastirmasina iligkin yapilan islemler
iizerindeki vergiler kaldirilacak.

Kanun, madenciligin gelismesini ve maden sahalariin etkin kullanilmasini saglamak amaciyla
diizenlemeler igeriyor.

Ara ve ug lirline yonelik maden sahalar1 ihaleleri, ihtisaslasmis devlet kuruluslarina devredilen
maden sahalar1 ile Ozellestirme Idaresi Baskanliginca ihale edilen maden sahalarimn ihale
edilebilmesi ve isletmelerinin yapilabilmesinin daha cazip hale getirilebilmesi amaciyla, isletme
izin tarihinden itibaren 10 y1l stireyle aga¢landirma bedeli harig, arazi izin bedeli alinmayacak.

Isletme izin tarihinden itibaren alinan orman arazisi izin bedelinin yaris1 10 yil siireyle alimacak.

Genel arama deneme siiresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden kaynagina
iligkin bilgilerin ve bu donemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirim harcamalarini da
gosteren genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunlu olacak.

Arama ruhsatlarimn iptali

Genel arama donemi sonuna kadar 6n arama ve genel arama faaliyet raporlari ile yatirim harcama
kalemlerine ait belgeler, Genel Miidiirliige verilmezse arama ruhsati iptal edilecek.

Genel Miidiirliige verilen 6n arama ve genel arama raporlarinin veya yatirim harcama kalemlerine
ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde 20 bin lira idari para cezasi verilecek.

Teblig tarihinden itibaren eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi veya verilen 6n arama ve
genel arama faaliyet raporlari ile yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi
halinde arama ruhsati iptal edilecek.

Jeolojik haritalama, jeofizik etiit, sismik ve karot, kirint1 ve numune almaya yonelik sathi hazirlik
islemleri i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi karar1 aranmayacak.

5 yillik donemde, iiretimin en az oldugu herhangi 3 yilinda yaptigi toplam {iretim miktar1 projede
beyan edilen bir yillik liretim miktarinin yiizde 30'undan az olmasi durumunda, ruhsat sahiplerine
50 bin lira idari para cezas1 verilecek.

Idari para cezasmin uygulanmasindan baslamak iizere, geriye dogru 3 yillik donemlerde yaptigi
toplam {iretim miktar1 projede beyan edilen yillik iiretim miktarinin yiizde 30'undan daha az
olmas1 durumunda ruhsat sahiplerine 50 bin lira idari para cezasi kesilecek. Bu kapsamda 5 yil
icerisinde iki defa idari para cezasi uygulanmasi halinde ruhsat iptal edilecek.

Yillarin belirlenmesi takvim yili hesabina gore yapilacak. Donemlerin hesaplanmasinda, isletme
izninin verildigi y1l ile tiretime iliskin tespitin yapildig: yil dikkate alinmayacak.

Ancak miicbir sebepler, beklenmeyen haller veya Genel Miidiirliik tarafindan kabul edilen isletme
projesi ve termin planina gore madene ulagsmak amaciyla galeri, kuyu ve/veya dekapaj igin
gecirilen siireler, projede beyan edilen yillik iiretim miktariyla orantili olarak dikkate alinacak.
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Buradaki idari para cezasi hari¢ diger oranlari iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye ve ruhsat tiirlerine gore farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkili olacak.

Tirkiye Taskomiiri Kurumunun (TTK), sinirlar1 Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen Eregli
Komiir Havzasi'ndaki tagkomiirlerini isletmeye ve hukuku uhdesinde kalmak sartiyla iglettirmeye
olan yetkisinde degisiklige gidiliyor.

TTK ile Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI), uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini isletmek,
islettirmek, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmek ve bu ruhsatlari ihale etmekle yetkili olacak.
Ancak TTK'nin kendisi tarafindan dogrudan isletilen isletme izin alanlarinda olusturulacak
ruhsatlar bu diizenleme kapsaminda ihale edilmeyecek.

Gazilerin kamuda atanmasi

Kanun, Terdrle Miicadele Kanunu'nda da degisiklik yapiyor. Kanun kapsaminda istihdam hakki
bulunan hak sahiplerinin, yas sinir1 aranmaksizin bu haktan yararlanmasi saglaniyor.

Terdrle miicadele sirasinda yaralanan vazife malulleri ile 15 Temmuz FETO darbe girisiminin
bastirilmasinda yaralanan ancak memur kadrolarina atanamayan ilkégretim, ortaokul ve ilkokul
mezunlari i¢in de diizenleme yapiliyor. Kanunla, bu kisiler, hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlar
yerine memur unvanli kadro ve pozisyonlara atanabilecek.

Ana, baba veya kardeslerin istthdam hakkin1 kullanmamasi durumunda es veya g¢ocuklardan
toplam iki kisi bundan yararlanabilecek.

Tasarinin yasalasip yayimu tarihine kadar gecen siirede, hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara
atamast yapilan ve halen bu unvanda gorev yapan gazilerin kadro ve pozisyonlari, memur unvanl
olarak degistirilecek.

Kanunla, teknoloji gelistirme bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ve yerlesim
alanlar1 icerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve miinferit sanayi isletmelerinin, yerlesim yeri
disina ¢ikarilmasi i¢in kurulus ve genisleme asamalarinda ihtiya¢ duyulan mera vasifli yerlerin
tahsis amaci degisikliklerinde 20 yillik ot bedelinden muafiyet saglaniyor.

Bazi1 kamu lojmanlar satisa ¢ikarilacak

Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullanilanlar
hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu
idarelerinin, KiT'lerin ve bunlarin bagl ortakliklar1 ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde
50'den fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
kamu konutlar1 ekonomiye kazandirilacak.

Konutlar, Devlet Thale Kanunu cercevesinde ihaleyle satilacak.
Tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirler, genel biitceli idarelerde ilgili idarenin merkez

muhasebe birimi hesaplarina aktarilacak ve 6zel gelir kaydedilecek.

Idareler bu gelirleri, 6ncelikle personelinin konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde ddenek eklemek suretiyle kullanacak.

Thale yapildig tarihte gorev, sira ve hizmet tahsisli ve kat miilkiyeti kurulan kamu konutlarinda
oturanlar, ikamet ettikleri kamu konutunu 6ncelikli olarak satin alma hakkina sahip olacak.
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Ihale bedeli 6ncelikli alim hakk: sahibi tarafindan pesin veya 4 yila kadar kanuni faiziyle taksitli
Odenebilecek. Pesin 6demelerde yiizde 10 indirim uygulanacak.

Lojmanda oturan, almak istememesi halinde konutu 2 ay igerisinde bosaltacak.

Hazineye ait olup belediye miicavir alan sinirlari i¢inde tarimsal amacglh kullanilan arazilerin
kullanicilarina dogrudan satisinin 6nii agiyor. Satin alinan araziler sadece tarimsal amagli
kullanilabilecek. Bu araziler, rayi¢ bedelin tamami lizerinden dogrudan satilacak.

Belediye ve miicavir alan siirlar1 i¢inde olup, Maliye Bakanliginca tespit edilen ve tizerinde yapi
olan Hazineye ait taginmazlarin oncelikle yap1 sahiplerine satilmasi ya da belediyeye bedelsiz
devredilmesi 6ngoriiliiyor. Bunun i¢in, yapinin 19 Temmuz 2003'ten 6nce yapilmis olmasi sarti
30 Mart 2014'e ¢ekiliyor.

Rayig bedelin taksitle 6denmesi halinde, bu bedelin yiizde 30'si en geg {i¢ ay i¢inde, kalan1 ise en
fazla 5 yilda 10 esit taksitte kanuni faizi ile birlikte 6denecek.

Turizm yatirimcilar kira siirelerini uzatabilecek

Turizm yatirimcilar kira siirelerini 49 yila uzatabilecek, isterlerse tesislerin oldugu yerleri satin
alabilecek.

Kamu taginmazlar iizerinde turizm yatirnmi gerceklestirilmek amaciyla Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan, Orman ve Su isleri Bakanliginca adina kesin izin verilen
veya Maliye Bakanliginca lehine irtifak (iist) hakki tesis edilen yatirimci ve isletmecilerin kesin
tahsis, kesin izin veya irtifak hakki siireleri, diizenlemenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde basvurulmasi halinde yeniden sézlesme diizenlenmek suretiyle 49 yila kadar
uzatilabilecek.

Ayrica Orman ve Su Isleri Bakanliginca milli park ve tabiat parklarinda konaklama amagli turizm
yatirimi gerceklestirilmek amaciyla 29 yila kadar kiralama yapilan yatirimer ve isletmecilerin kira
sozlesmeleri 29 yila veya ittifak haklarina doniistiiriilmek suretiyle 49 yila kadar uzatilabilecek.

Bu haktan yararlanabilmek i¢in s6z konusu kesin tahsis, kesin izin veya irtifak hakkina iliskin
olarak varsa acilan davalardan tiim yargilama giderleri istlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak
vazgecilmesi, 6denmesi gereken herhangi bir borcun bulunmamasi gerekecek.

Gergek veya tlizel kisilere bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz kullanma izni verilen
tasinmazlar i¢in verilen siire icerisinde taahhiit edilen yatirimi gerceklestiremeyen yatirimcilar, 31
Aralik 2017 tarihine kadar miiracaat etmeleri ve miiracaat tarihinden itibaren 2 yil igerisinde
belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri halinde hiikiimlerden yararlanabilecek.

Tiitiin ithali, iiretim ihtiyaclariyla simirh olarak, kanunda belirtilen tiitiin mamiillerini
iiretenler veya Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan izin almak ve sadece
islendikten sonra ihra¢ edilmek amaciyla tiitiin isleme tesisi bulunanlar tarafindan
yapilacak.

Kurum, tiitlin isleme tesisi bulunanlara bu izni verirken, s6z konusu isletmelerin Oncelikle
Tirkiye'de tretilen tiitiinii islemelerini gozetecek, ihrag amaciyla yapilacak ithalatin amaci
disinda kullanilmamasini saglamak icin gerekli onlemleri alacak, ithalat ve ihracata iligkin
uygulamay1 denetleyecek.

11



Kamu ihalelerinde istekli ve yiikleniciler, sigorta sirketlerinden alacaklar1 kefalet senedini
teminat mektubu olarak verebilecek.

Kamu kurumlarinda c¢alistirilacak tagseron personel sayisi ile idareler, hizmet tiirleri, isin yapildigi
yer gibi iicret diizeyini etkileyen unsurlarin biri, birkagi veya tamami dikkate alinarak ihale
dokiimaninda belirlenecek iicret ve benzeri mali 6demelere iliskin tavanlarin tespitinde Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinacak.

Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel okullarda 6grenim goren dgrencilere licretsiz olarak
dagitilacak ders kitab1 ve 6grenci ¢alisma kitabi ile ilgili 6gretmenlere ticretsiz olarak dagitilacak
kilavuz kitaplarina iliskin 31 Aralik 2019 tarihine kadar yapilacak mal ve hizmet alimlari, ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric Kamu ihale Kanunu uyarinca yapilabilecek.

Sermaye sirketlerine finansman saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlar1 ile bireysel
katilim yatirimeilarinin yatirim yaptigi girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim
fonlarina kaynak saglamak amaciyla kurulan {ist fonlara veya sermaye sirketlerine, projelere
finansman saglayan fonlara Hazine Miistesarlig1 tarafindan taahhiit edilecek kaynagin iist sinirini
ve niteligini, kaynak aktarilacak iist fonlarin veya fonlarin, iist fonlara bagl alt fonlarin ve ortak
yatirrm fonlarinin se¢im kriterlerini, yatirim yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen
tutardan kaynaklanan her tiirli iicret ve masrafin st sinirlarin1 ve uygulamaya iliskin diger
hususlar1 Bakanlar Kurulu belirleyecek.

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikle,
net bor¢ kullanimi tutari, 2017 yili i¢in 1 Ocak 2017 tarihinden gegerli olmak iizere Bakan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarina 37 milyar Tiirk Liras1 ilave
edilerek uygulanacak.

Engelliler igin OTV muafiyeti, hesaplanmasi gereken OTV ve diger her tiirlii vergiler dahil bedeli
200 bin liray1 agmayan araglar i¢in uygulanacak. Motor silindir hacmine bakilmaksizin bu araglar
istisna kapsamina alinacak.

Diizenleme 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren gegerli olacak.

OTV'nin kapsanu genisliyor
Makaronlar da sigara ve diger tiitiin mamulleri gibi OTV kapsamina almacak.

Sade gazozlar, meyveli gazozlar, limonatalar, nektarlar, alkolsiiz biralar, enerji igerecekleri,
soguk ¢ay, meyveli iceceklerden yiizde 10 OTV alinacak. Sebze sulari, yiizde yiiz meyve sulari,
dogal minarelli dogal maden suyu ile iiretilmis, tatlandirilmig, aromalandirilmis meyveli-gazli
icecekler (meyveli soda) ise kapsam disinda tutuldu.

Savunma Sanayii Destekleme Fonuna; Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat toplami iizerinden
yiizde 6, Veraset ve Intikal Vergisi tahsilat toplamu iizerinden yiizde 25, Motorlu Tasitlar Vergisi
tahsilat toplami {izerinden yiizde 20, Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'na gelir
ve kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden yiizde 2,8 pay verilecek.

Tiirk Patent ve Marka Kurumu, sinai miilkiyet degerleme ve ticarilestirme faaliyetlerini etkin ve
kapsamli bir sekilde yiiriitmesi ve yonlendirmesi amaciyla sirket kurabilecek.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nu kapsaminda yer alan tiim is ve islemler elektronik
ortamda gerceklestirilebilecek.
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Sanayici niteligindeki bir isletmenin iiretimi sonucunda nihai sanayi mali hiiviyetine kavusmus
bir lriinlin alim veya satiminin borsa tesciline tabi olup olmayacagma Giimrikk ve Ticaret
Bakanlig1 karar verecek.

Tiirk Optisyen-Gozliik¢iiler Birligi kuruluyor

Optisyenlik Hakkinda Kanun'a tabi meslek mensuplar;; mesleki faaliyetlerini gelistirip
kolaylastirmak, meslektaslar arasinda yardimlasma ve is birligini temin etmek, mesleki ahlak ve
disiplini tesis edip korumak iizere kamu kurumu niteliginde optisyen-gozliik¢iiler odalar1 ve Tiirk
Optisyen-Gozliikgiiler Birligi kurulacak.

Vergi kayip ve kagagi ile miicadele edilmesi, vergiye goniillii uyumun ve tahsilatta etkinligin
artirllmas1 amaclariyla miikellefiyet, vergilendirme ve risk analizine yonelik her tiirlii bilgi, veri
ve istatistigi toplamak suretiyle Risk Analizi Sistemi olusturmak ve risk analizi caligmalari
yapmak, Gelir Idaresi Bagkanliginin gérevleri arasinda yer alacak.

Evrensel Hizmet gelirleri

Kurum bu pay1 takip eden aym sonuna kadar, Hazine payr 6demekle yilikiimlii isletmecilerin
0dedigi paymn yiizdelO'unu 6dendigi ayr izleyen ayin sonuna kadar Bakanliga bildirecek. Bu
meblag Evrensel Hizmet gelirleri adi altinda gelir kaydedilecek.

Bu siire iginde 6denmeyen katki paylar1 Kurumun ilgili vergi dairesine yapacagi basvuru iizerine
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecek.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun, arazi toplulastirilmas: ve dagitimina iliskin
maddesinde diizenleme yapilarak, ortak kullanim alanlar1 olarak planlanan alanlarda toplulastirma
caligmalar1 siiresince tarimsal faaliyette bulunmak o6zel arazi toplulastirmasini yapan ilgili
kurulusun iznine tabi olacak.

Arazi toplulagtirmas: yapilan veya yaptirilan sahalardaki kanal, yol ve benzeri kamunun ortak
kullanacagi alanlardaki taginmazlarin miitemmim ciizlerinin karsilig1 ile tasinmaz sahiplerine yeni
parseller teslim edilene kadar dogabilecek gelir kayiplart uygulayici kurulus tarafindan
karsilanacak.

Belediye ve bagl idareler, mabetlerin yani sira egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina
ve hastanelere de indirimli bedelle ya da {icretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilecek.

Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarife tcreti, tiiketim miktarina
bakilmaksizin sabit tarife {icreti olarak belirlenecek ve konutlar igin belirlenen en diisiik su ve atik
su tarife ticretinin ylizde 50 fazlasini1 gegemeyecek.

Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu kurumlarindan
ticret talep edemeyecek. Kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar ve
hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma payr ve
benzeri ad altinda herhangi bir iicret talep edilemeyecek.

Amme alacaklarinin korunmasi amaciyla reddiyatin Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince

yapilacagi hallerde, alacakli amme idaresine olan muaccel borglardan sonra ilgili kanun
hiikiimlerine gore takip edilen prim ve diger alacaklar1 6denecek.
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Reddiyatin Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilmasi durumunda ise SGK'nin muaccel alacaklarinin
mahsubundan sonra Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklar
Odenecek.

Kooperatiflere iliskin diizenlemeler
Kooperatiflerin ortaklar1 disindaki kisilerle yaptiklar1 islemler ile kooperatif ana sézlesmesinde
yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler "ortak dis1" islemler olacak.

Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik Omriinii tamamlamis olan
demirbas, makine, techizat, tagit ve benzeri amortismana tabi iktisadi kirymetleri elden ¢ikarmalari
ile yap1 kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsilig1 vererek her bir hisse i¢in bir igyeri
veya konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmayacak. Kooperatiflerin ortak disi islemleri
nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagli ayr1 bir iktisadi igletme olusmus kabul edilecek.
Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun
sermayesine katilimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu kazanglarin daha sonra ortaklara
dagitilmasinin muafiyete etkisi olmayacak. Ortak disi islemlerden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslari, Maliye Bakanligi belirleyecek.

Kurumlarin, en az 2 yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile ayni siireyle sahip
olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarinin satisindan dogan kazanglarin
yiizde 75'lik kismi ile aymi siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan
kazanglarin yiizde 50'lik kism1 Kurumlar Vergisinden miistesna olacak.

Kurumlar Vergisi kapsaminda yer alan, bankalara borglu olanlarin ve bunlarin kefillerinin, bu
bor¢lara karsilik olarak tasinmaz ve istirak hisselerinin bankalara devrinden dogan kazanglar1 ve
bankalarin bu sekilde elde ettikleri kiymetlerin satisindan dogan kazanclarina taninan kurumlar
vergisi istisnasi, banka dis1 finansal kurumlar olan finansal kiralama ve finansman sirketlerini de

kapsayacak.

Kiracinin temerriidii nedeniyle kanunu takipteki finansal kiralama alacaklar1 karsiliginda
taraflarin karsilikli mutabakatiyla kiralayanin her tiirli tasarruf hakkini devir aldig:i finansal
kiralama konusu taginmazlar da bu kapsama alinacak.

Imalat sanayisine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm harcamalari i¢in Kurumlar
vergisinde uygulanan indirimler 2018'de de devam edecek.

Kurum kazanci iizerinden yiizde 20 oraninda alinan kurumlar vergisi, kurumlarin 2018, 2019 ve
2020 yil1 vergilendirme donemlerinde yilizde 22 olarak uygulanacak. Bakanlar Kurulu, yiizde 22
oranini yiizde 20 oranina kadar indirmeye yetkili olacak.

"MASAK'a maliye uzmam alinacak"

MASAK Bagkanlig1 nezdinde yliriitiilen faaliyetlerin nitelik ve nicelik olarak artmasinin getirdigi
nitelikli ve deneyimli uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kamu idarelerinin merkez
teskilatlarinda gorev yapan denetim elemanlart ve uzman kadrolarinda gorev yapanlardan,
gergeklestirilecek sinavda basarili olanlar naklen "maliye uzmani" olarak atanabilecek.

Maliye uzmani olarak atanacaklarin sayis1 250'yi gecmeyecek.

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan tiitlin ticareti yapanlar ile ticari amacgla, makaron veya yaprak sigara kagidini, igine
kiyilmig tiitlin, pargalanmis tiitlin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak

14



satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi
verilecek.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresi azami ii¢ y1l olacak.
Ancak bu siire, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu Basbakan Yardimcisinin onayi ile on
yila kadar artirilabilecek. Ayrica onarim veya insa karsiligi kiralamalarda; onarim ve insa bedeli
g0z Oniine alinarak kira siiresi genel miidiiriin onay1 ile 20 yila, Meclis karar1 ile 49 yila kadar
tespit edilebilecek.

Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarin1 gergeklestirmek {izere amaci veya faaliyet konular1 arasinda
egitim, saglik, kiltliir veya sosyal yardim bulunan yurt disinda kurulu tiizel kisilere ilgili
Bagbakan Yardimcisinin onayi ile sartli veya sartsiz yardim Hayir Hizmetleri Daire Bagkanliginin
gorevleri arasina alinacak.

Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel
Kisilerine Yaptirilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak ihalenin herhangi bir sebeple
gerceklestirilememesi, s6zlesmenin imzalanamamasi, yiiklenicinin imzalanmis son sézlesmenin
bitim tarihi itibartyla ise baslayamayacaginin anlasilmasi, yapilan ihaleye iliskin sézlesmenin
feshedilmesi veya iptali hallerinde yapilan is ve hizmetler, idare tarafindan pazarlikla temin
usuliiyle siiresi bir y1l1 gegmeyen sdzlesmeyle yaptirilabilecek.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme hizmetleri igin
yetkilendirilen isletmecilerden, Kurum giderlerinden kaynaklanan masraflara katki saglanmasi
amaciyla yillik alinan idari {icret, 10 bin lira alt sinirindan daha az olamayacak. S6z konusu alt
siir, her yil bir onceki yila iligkin olarak ilgili kanun hiikiimlerine gore belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanacak.

Giivenlik raporlarina siire

Elektronik Haberlesme Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle, isletmecinin tiiketicilerden haksiz
olarak tahsil ettigi iicretin siire sonunda iadesi saglanamayan tutarlari, evrensel hizmet gelirleri
olarak genel biitgeye gelir kaydedilecek; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina
aktarimi saglanacak.

Devlet desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler, Bakanlar Kurulunca
aliacak karar iizerine yiiriirliige girecek.

Isverenlerce giivenlik raporlarinin hazirlanmasiyla ilgili yiikiimliiliiklerin yer aldigi Tehlikeli
Maddeleri Igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktifiyle ilgili yiikiimliiliikleri
olan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi da Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na ilaveten bu konuyla ilgili hazirlanacak yonetmelikte yer alacak.

Isletmelere giivenlik raporlarmni hazirlamalari icin 31 aralik 2018 tarihine kadar siire verilecek.

Cek Kanunu'nun gecici 3. maddesindeki "Uzerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin
o0denmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gecersizdir." diizenlemesinin yiirtirlik stiresi, 31 Aralik
2017'den 31 Aralik 2020 tarihine uzatiliyor.

Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda
Kanun'a eklenen gecici maddeyle, Istanbul'un Sile ilgesine bagli Darlik ve Esenceli
mahallelerinin iskan probleminin ¢6ziimiine doniik diizenleme yapiliyor.
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Boylece, baraj yapimi nedeniyle bulunduklari yerden kaldirilan ve belirli bir yere yerlestirilmeyen
Darlik ve Esenceli mahallesi halkinin, tespit edilecek yeni yerlesim yerine nakli saglanacak.

Kitle fonlamas1 suretiyle halktan para toplanmasi, SPK'ca faaliyet izni verilen kitle fonlama
platformlar1 aracilifiyla gergeklestirilecek ve kanunun izahname ya da ihra¢ belgesi hazirlama
yiikiimliigiine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmayacak.

Halka agik ortakliklarda paylari borsada iglem goren ortakliklar ile kitle fonlamasi suretiyle
halktan para toplayan ortakliklar hari¢ olmak {izere pay sahibi sayis1 500'i asan anonim
ortakliklarin paylari halka arz olunmusg sayilacak.

Kitle Fonlama Platformlar ekleniyor
Sermaye piyasast kurumlarina, kitle fonlanmasina aracilik eden ve elektronik ortamda hizmet
veren Kitle Fonlama Platformlar1 ekleniyor.

Kitle fonlama platformlarinin kurulabilmesi ve faaliyete baglamasi i¢in SPK'dan izin alinacak.

Bu platformlarin kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, calisanlarina, her bir fon saglayicisi
tarafindan yatirilabilecek veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek
paranin azami limitine ve faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken diger ilke ve esaslar ile toplanan
fonlarin ilan edilen amacina uygun olarak kullanildiginin kontrolii ve denetimine iliskin esaslar,
SPK'ca belirlenecek.

Sermaye Piyasas1 Kurulundan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlar aracigiyla halktan para
toplandigina veya Tirkiye'de yerlesik kisilere yonelik olarak internet araciligiyla yurt digindan
kaldiracl islem ve kaldiragh islemlerle ayn1 hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev ara¢ iglemleri
yaptirildigina iliskin bilgi edinilmesi halinde, internet sitesine erisim engellenecek.

Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde Emlak Vergisi Kanunu'na gore alinmasi gereken Emlak Vergisi
ile Belediye Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylarmin alinmasi, 31
Aralik 2017'den 31 Aralik 2020'ye erteleniyor.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

Elektrik dagitim sirketlerinin denetimleri haricinde de genel aydinlatma kapsaminda tespit edilen
yanmayan, yerinde olmayan armatiir veya direklere iliskin eksiklerin giderilmesine iliskin siire
verilecek.

Belirlenen stirelerde eksiklerin giderilmemesi durumunun tespiti ile belirlenen her bir direk veya
armatiir icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Enerji Piyasasi Diizenleme Kuruluna
bildirmesine miiteakip, Kurul tarafindan 500 lira idari para cezas1 verilecek.

Tespit edilen eksikliklerin giderilmesine iliskin verilecek siireler ve eksikliklerin tespit esaslari
yonetmelikle belirlenecek.

Verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren 1 ay i¢inde 6ddenecek.

Genel aydinlatma giderlerinin bakanlik biitgesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il
0zel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanmasina iliskin Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki 31 Aralik 2020 yilina kadar uzatiliyor.

Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun'un geg¢ici maddesinde
diizenleme yapilarak, TCDD'ye 2019 yilindan itibaren finansman destegi yapilmasinin Oniinde
engel teskil eden 5 yillik siire, 2020 y1l1 sonuna kadar uzatiliyor.
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Idari para cezalarinda uzlasma

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna ""Uzlasma'" bashgi altinda yeni madde ekleniyor.
Buna gore, kanunda Ongoriilen idari para cezalar1 hakkinda, ceza muhatab1 tarafindan, tespit
edilen aykiriliklarin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini
yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin veya yargi karar ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda Gilimriik ve Ticaret Bakanligi, idari para
cezasinin muhatabi ile uzlasabilecek.

Reklam Kurulu tarafindan verilen idari para cezalart hari¢, Bakanlik tarafindan verilen idari para
cezalar1 ile walilikler tarafindan verilen idari para cezalarmma karst uzlasma talebinde
bulunulabilecek.

Uzlagma talebi, idari para cezast kararinin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde, heniiz idari
yargl yoluna bagvuru yapilmamis idari para cezalari i¢in yapilacak. Uzlasma talebinde
bulunulmasi halinde, dava agma siiresi duracak.

Uzlagsma saglanmamasi halinde silire kaldigi yerden islemeye baglayacak. Uzlasma
saglanamamasi halinde yeniden uzlagsma talebinde bulunulamayacak. Yapilan uzlagma talepleri,
uzlagsma komisyonlar tarafindan degerlendirilecek. Uzlasma komisyonlarinin tutacaklari uzlagma
tutanaklar1 kesin olup geregi idarece derhal yerine getirilecek. Ceza muhatabi, iizerinde uzlasilan
ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamayacak ve hicbir merciye sikayette
bulunamayacak.

Uzerinde uzlagma talebinde bulunulan idari para cezalari hakkinda pesin édeme indiriminden
yararlanilamayacak.

Uzlagsma konusu yapilan idari para cezalari, uzlasma gerceklestigi takdirde, uzlagsma tutanagi
uzlagsma aninda teblig edilecek ve tebligden itibaren 15 giin iginde 6denecek.

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun'da, Gilimrilk ve Ticaret Bakanliginin
yetkisine iligkin diizenlemeye gidiliyor.

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve diger
gercek ve tlizel kisiler, elektronik ticaretin gelisiminin izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi
amaciyla Bakanlik tarafindan istenilen bilgileri Bakanlik¢a olusturulan sisteme bildirecek.

Buna aykir1 hareket eden gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda 5 bin liradan 20 bin
liraya kadar cezai yaptirim uygulanabilecek.

Bakanlik, ticari elektronik ileti onaylarimin alinmasina ve reddetme hakkinin kullanilmasina
imkan taniyan bir elektronik sistem kurmaya veya kurdurmaya yetkili olacak. Bu kanun
cergevesinde alinan onaylar, Bakanlikca belirlenen siire iginde sisteme aktarilacak.

Sisteme aktarilmayan onaylar gegersiz kabul edilecek. Alicilar sisteme kaydedilen onaylar
Bakanlikca belirlenen siire i¢inde kontrol edecek. Bu siirenin bitiminden sonra gonderilen ticari
elektronik iletiler onayli kabul edilecek. Alicilar tarafindan reddetme hakki bu sistem iizerinden
kullanilacak.

TEDAS alacaklari
Belediyeler ve bagl kuruluslart ile sermayesinin yiizde 50'sinden fazlas1 belediyelere ait sirketler
ve il 6zel idarelerinin 6demekle yiikiimlii oldugu ve oOzellestirme islemleri sirasinda TEDAS'a
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devredilmis olan elektrik tiiketiminden kaynaklanan yapilandirilmamis olan alacaklar ile
yapilandirildigi halde ihlal edilmis olan alacaklarin asillar1 ile bu alacaklara bagl feri alacaklar
yerine, diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) YI-UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle hesaplanacak tutarin ilk taksiti, 2018 yilinin Ocak ayindan
baslamak lizere 24 ayda 24 esit taksitte 6denecek.

Bu siire i¢inde 6denen taksitlere herhangi bir zam ve faiz hesaplanmayacak.

Hesaplanan taksit tutarlarinin siiresinde 6denmemesi halinde ise bu tutara 6demede gecikilen her
ay ve kesri i¢in ge¢ 6deme zammi uygulanacak.

Tarimsal sulamada elektrik alacaklar:

TEDAS'!n tarimsal sulamada kullanilan elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarindan
(6zellestirme devir islemleri sirasinda TEDAS'a devredilmis olan alacaklar) yapilandirilmis
olanlara iliskin de diizenleme yapiliyor.

Bu alacaklardan yapilandirilmis olanlar igin 2020 Ocak ay1 sonuna kadar TEDAS'a iletilmek
iizere dagitim/perakende satis sirketlerine veya TEDAS'a yazili bagvuruda bulunulmasi halinde
bu alacaklar da yapilandirilacak. Bu kapsamda yapilandirilan alacaklarin ilk taksiti 2020 Ekim
aymin son giiniine kadar 6denmek iizere ve her yil ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam 5 esit
taksitte 0denecek.

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun kapsamindaki tarimsal sulamadan kaynaklanan TEDAS
alacaklarina iliskin ilk taksit 6deme stireleri 3'er yil uzatilacak.

Bu kapsama giren alacaklarla ilgili diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren basvuru,
taksit 0deme veya kesinti suretiyle yapilacak tahsilatta gegen siirelerde, ilgili kanunlarda 6n

gorlilen zamanasimu siireleri islemeyecek.

Esnaf Ahilik Sandigimin yiirtirliige giris tarihi 1 Ocak 2018 tarthinden 1 Ocak 2020'ye erteleniyor.
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VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI SURESININ BAZI DURUMLARDA UZAMASI
HALINDE DEFTER VE BELGELERIN MUHAFAZA VE iBRAZ DURUMU

Aras. Gor. Fatma TURNA

OZET

Vergi hukukunda zamanasimi, verginin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarinda titizlikle nazara
alinmas1 gereken 6nemli bir miiessesedir. Bu sadece vergi giivenligi igin degil, ayn1 zamanda
vergicilikte adil olma prensibinin bir geregi olarak, miikellef hukuku bakimindan diisiiniilmesi ve
objektif olarak uygulanmasi gereken bir husustur. Bugiin ekonominin hizli degisimler igeri-sinde
olmasi, vergilerle ilgili olarak stirekli diizenlemelerin yapilmasi, siyasi etkiler, vergisel islemlerin
uluslararas1 boyutu gibi nedenlerden dolayr vergi sistemimiz olduk¢a karmasik bir yapiya
biirtinmiis ve uygulamada bir takim sorunlari karsimiza ¢ikartmistir. Bu dogrultuda ¢alismamizda,
zamanagimi siliresinin baz1 durumlarda uzamasi halinde defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz
durumu esas almmustir. Onemli gériilen hususlar 6gretide yer verilen oneriler dogrultusunda
incelenmistir.

1. GIRIS

Tiirkiye’de zamanasimi miiessesesi esas olarak Cumhuriyetten sonraki donemle
gelismeye baslamis ve gilinlimiize kadar da gelisimini devam ettir-meye ¢alismistir.
Ancak bu gelisimin beraberinde getirmis oldugu sorunlar da mevcuttur. En
nihayetinde ekonominin hizli degisimler icerisinde olmasi ve bununla birlikte
vergilerle ilgili olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi, siyasi etkiler/istikrarsizlik,
verginin sadece kamu finansmani araci olarak kullanil-mamasi, vergisel islemlerin
uluslararas1 boyutu gibi nedenlerden dolay1 vergi sistemimiz oldukc¢a karmasik bir
yapiya biirlinmiis (Karabacak, 2013, 15-30) ve bir takim sorunlart da beraberinde
getirmistir.

Vergi alacagini ortadan kaldiran ve énemli bir neden olarak kabul edilen zamanasimi
da bu tiir sorunlardan etkilenmistir. Vergi hukukunda zamanasimi verginin tarh ve
tahakkuku ile tahsili asamalarinda dikkate alinmasi gereken dnemli bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sadece vergi giivenligi i¢in degil, ayn1 zamanda vergicilikte
adil olma prensibinin bir geregi olarak miikellef hukuku bakimindan diistiniilmesi ve
objektif olarak uygulanmasi ge-reken bir husustur (Ufuk, 1998, 24).

Siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin ortadan kalkmasi olarak tanimlanan zamanagimi
kurumuna, hem Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda hem de Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Kanunu (AATUHK)’ ’nda yer verilmistir. Bunlardan VUK un 113. ve 114. maddelerinde
yer alan tarh zamanasimi; siire ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi olarak
tanimlanmakta ve vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina
ugrayacag belirtilmektedir. AATUHK un 102, 103 ve 104. maddelerinde yer alan tahsil
zamanagimi ise devletin kamu alacagina bir an evvel kavusmasini temin eden ve bunu
zaman ile sinirlandiran bir zaman dilimi olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin disinda
diizeltme zamanasimi VUK’un 126. maddesinde ve ceza kesme zamanasimi VUK’ un
374. maddesinde yer almaktadir. Calismamizda, zamanasimi siiresinin bazi durumlarda
uzamasi halinde defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz durumu esas alinmistir. Bu
dogrultuda Onemli goriilen hususlar Ogretide yer verilen oOneriler dogrultusunda
degerlendirilmistir.
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2. GECMIS YIL ZARARLARINDA ZAMANASIMI DURUMU

Gelir Vergisi Kanunu (GVK md. 88) ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK

md. 9) ge¢mis yil zararlarinin 5 yillik genel zamanasimi hiikiimlerine tabi oldugu
dolayl1 olarak belirtilmistir®. Ancak ge¢mis yil zararlarnin mahsubunda zarar edilen
yila iliskin zamanasiminin ne zaman baslayacagina iliskin kanunda herhangi bir
belirleme ya da 6zel hiikiim bulunmamaktadir. Ogretide gegmis yil zararlarmin
indiriminde zarar edilen yila iligkin zamanagimi siiresinin baglangici, zarar indiriminin
yapildig1 donemi izleyen yilbasindan itibaren baslamasi gerektigi belirtilmektedir. Diger
taraftan gecmis yil zararlarmin bir vergi alacagmi dogurmadigmi, dolayisiyla vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yildan itibaren baslayan tarh zamanasiminin,
zararin dogdugu yildan itibaren baslayamayacagini ileri siirenlerde mevcuttur. Ancak
kanunlarda zararin gelir olarak kar ile birlikte ele alinmasi gelir ve kurumlar vergisinde
isletme faaliyetleri zararla sonuclanmis olsa dahi, bu sonucun yillik beyanname ile beyan
edilmesi ge¢mis yil zararlarinda zamanasimiin baslangict konusunda bu sekilde
diisiinmeye sevk etmektedir (Arslan, E. 2007, 37-38).

Danistay’in yerlesik ictihadina gore ge¢mis yil zararlari, mahsup edildigi yila ait bir
matrah unsuru olmakta ve bu nedenle mahsup edildigi yilda tevsiki mecbur olmaktadir.
Ornegin 2005 yil1 zararmi 2010 yili beyannamesi iizerinde mahsup eden bir miikellef,
2005 yili defter ve belgelerini 2010 yil1 ile ilgili bes yillik zamanagimi siiresinin sonu
olan 31.12.2015 tarihine kadar saklamasi gerekmektedir. Aksi takdirde, 2010 yil
beyannamesinde yer alan ve o yil matrahmin tesekkiiliinii etkileyen unsurlardan biri
tevsik edilmemis sayillmak-ta ve bu nedenle s6z konusu zarar mahsubu kabul
edilmemektedir. Ancak bu konuda baglayic1 diizenleme yoktur. Danistay konuyla ilgili
bir uyusmazlikta Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’nun md. 82’de belirtilen (Eski TTK md.
68) 10 yillik muhafaza siiresini esas alarak “ge¢mis yil zararinin ne derece gercek
oldugunun arastirllmas1 igin defter ve belgeleri istenen ylikiimliinlin muhafaza
mecburiyeti kalmadigindan bahisle ibrazdan kaginmasi halinde zarar tevsik edilememis
sayilir” seklinde hiikiim vermistir (Bakmaz, 2010).

Esas olarak kayitlarin tevsik edilmesi, miikelleflerin muhafaza ve ibraz yiikiimliligi ile
yakindan ilgilidir. Miikelleflerin muhafaza ve ibraz yilikiimliiliigliniin siiresi ise zamanasimi
siiresine paralel olarak diizenlenmistir (VUK md. 253). Ustelik kanunda muhafaza ve ibraz
stiresini uzatan herhangi bir istisna bulunmadig: gibi vergi incelemelerinin neticesi alimamis
hesap donemi de dahil olmak {izere tarh zamanasimu siiresi igerisinde yapilabilecegine isaret
edilmistir (VUK md. 138). Dolayisiyla tarh zamanasimi siiresinin herhangi bir nedenle
uzamasi halinde, vergi incelemesi yapilma siiresi de buna bagl olarak uzamakta ancak defter
ve belgelerin muhafaza ve ibraz siireleri konusunda ise boyle bir baglanti kurulmamistir. Buna
gore, tarh zamanagiminin bes yildan uzun bir siireye tekabiil ettigi donemlerde bes yildan
onceki donemler i¢in hukuken vergi incelemesi yapma imkan1 olmakla birlikte, bu donemlere
ait defter ve belgelerin miikelleften ibrazinin istenmesi halinde miikelleflerin s6z konusu
defter ve belgeleri ibraz etme zorunlulugu bulunmamaktadir (Zamanasimi, 2013). Miikellefler
ancak defter ve kayitlar1 goniillii olarak ibraz edebilirler. Ibraz etmedikleri takdirde ise s6z
konusu giderin tevsik edilmemesi sebebiyle reddedilmesi miimkiindiir (Temizytirek, 2010,
128). Ayrica Danigtay’in defter ve belgeleri saklama siiresi olarak VUK’ un 5 yillik siiresinin
yerine TTK nin 10 yillik siiresini esas almasi ise ayri bir soru olusturmaktadir .

3. AMORTISMAN GIDERLERINDE ZAMANASIMI DURUMU
Amortisman bir yildan fazla kullanilan iktisadi kiymetin yipranmasina, asinmasina veya
kiymetten diismesine bagli olarak belli bir siire igerisin-de itfa edilmesi islemidir ve 6zii
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itibariyle bir giderdir (Temizyiirek, 2010, 128). Amortisman kayitlari, amortismana
baglandig1 tarihten itibaren her yilin amortismani ayr1 ayr1 gosterilmek sartiyla birbirine
baglanmakta (VUK md. 189) ve bu sekilde zamanasimi siiresinden ¢ok daha uzun siiren
amortisman ayirma islemlerinin tipki gegmis yil zararlarinda oldugu gibi tevsiki miimkiin
olabilmektedir (Arslan, E. 2007, 37).

31 Aralik 2003 tarihinden sonra iktisadi kiymet i¢cin Maliye Bakanlig1 tarafindan faydali omiir
esasina gore amortisman ayrimi yapilmaktadir. Buna gore iilkemizde 31 Aralik 2003 tarihinden
itibaren amortismana tabi iktisadi kiymetlerin faydali dmrii 2 y1l ile 50 y1l arasinda belirlenmekte ve
amortisman oranlar1 da buna gdre hesaplanmaktadir (Sevig, ITO). Bu durumda amortisman
giderlerinde zamanasimi baglangici, gider kaydedildikleri yili takip eden yilin basindan itibaren
baslamaktadir. Siiphesiz bu durum ge¢mis yi1l zararlarinda oldugu gibi s6z konusu giderin ilgili yilin
vergilendirme donemini etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu konuya istisna olarak yillara
sari insaat ve onarma islerinde veya bu islerle diger islerde miisterek kullanilan amortismana tabi
kiymetlerin amortismaninda zamanagimi, insaat ve onarma isinin bittigi yili takip eden yilin
basindan itibaren islemektedir (Arslan, M. 2007, 120). Bu durum ortak amortisman giderlerine
yonelik uygulanan zamanagiminin istisnasini olusturmaktadir.

Ayrica kanun koyucu yasa maddesinde saklama siiresini zamanagimi siiresine baglamis olmakla
birlikte zamanagimi siiresinin vergiyi doguran olay nedeniyle degisebildigi durumlara herhangi
bir atif yapmamistir. Uygulamada ise amortismana tabi kiymetin iktisabi ile ilgili belgeler ve
onceki yillarda ayrilmis amortisman kayitlar1 bakimindan bes yillik muhafaza siiresi kiymetin
tamamen itfa edildigi yili izleyen takvim yili1 basindan itibaren kayit ve belgeler saklanmaktadir
(Kiirk, 2010, 180).

4. AR-GE INDIRIMINDE ZAMANASIMI DURUMU

Ar-Ge indiriminde de matrahin yetersiz olmasi durumunda ilgili donemde indirim konusu
yapilamayan tutar sonraki hesap donemine devredilmektedir. Bu durumda zamanagiminin
baslangic tarihini saptama yoniinden belirsizlik yasanmaktadir. Kanun indirim konusu
yapilamayan tutarin sonraki donemlere devredecegini 6ngdérmiis olmakla beraber, bundan
yararlanabilme siiresini belirlememistir (GVK md. 89/9, KVK md. 10/1-a). Ancak AR-GE
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’unun 3. maddesinde, bu harcamalarin
VUK’a gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilecegini, bir iktisadi
kiymet olusmamast halinde ise dogrudan gider yazilacag: belirtilmistir.

Ayrica AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yénetmeligi'nin Damga Vergisi Istisnast bashkli 13/6 fikrasinda Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenen ve istisnaya konu olan kagitlar ile istisnanin
uygulanmasima dayanak teskil eden belgelerin, kagitlarin diizenlendigi tarihten itibaren 5
yil muhafaza edilecegini ve gerektiginde ilgili kisi ve kurumlara ibraz edilecegi
belirtilmistir. Tlgili maddelere gore, AR-GE faaliyetlerinde diizenlenen belgelerin bes yil
muhafaza edilecegini ve amortisman giderlerine benzedigini sdyleyebiliriz. Bu anlamda
AR-GE indirimlerinde zamanasimi tipki amortisman giderlerinde oldugu gibi indirimin
yapildig1 yili izleyen yil basindan itibaren baglamakta ve 5 yil olarak siirmektedir. Ilgili
belgeleri muhafaza siiresi ise muhtemelen AR-GE indiriminin yapildig: yilv/yillar izleyen
yilin bagindan itibaren 5 y1l olarak gergeklesmesi gerekmektedir.
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5. DAVA ZAMANASIMI iLE TARIH ZAMANASIMI ACISINDAN VERGI
INCELEMESI DURUMU
Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) zamanagimi, kanunda yazil siirelerin ge¢gmesiyle dava ve ceza

iizerinde etkiler yaratmasi bakimmdan ceza zamanasimi (TCK md. 68) ve dava zamanasimi
(TCK md. 66) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Dava zamanasimi, sahsi veya kamu davasinin agilabilmesi igin, fiilin islendigi tarihten
itibaren baslayan, fiilin kanunla yazili ceza miktarina gore siiresi degisen zaman dilimi
(Bayrakli, 1996, 222) olarak tanimlanmakta olup; TCK’nin 66. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasini gerektiren suclarda
dava zamanasimi siiresi sekiz yildir. Bu itibarla cezalara iliskin zamanasimi siirelerinde
hilkkmedilen cezalarin vergi suclart igin {ist smirinin 5 yil oldugu dikkate alindiginda
VUK’un 359, 362 ve 363. maddelerine gére uygulanacak olan hiirriyeti bag-layici cezalarda
dava zamanasimu siiresi, sekiz yil olarak dikkate alinacak ve fiilin islendigi tarihten itibaren
sekiz yil icerisinde dava konusu edilmemesi halinde davanin goriilmesi s6z konusu
olmayacaktir (Urel, 2012, 873).

VUK’ta tarh zamanasimi, defter kayit ve belge muhafaza ve ibraz siiresi ile vergi
incelemesinin yapilabilecegi zaman kisitt bakimindan paralel diizenle-meler mevcuttur.
Ozellikli durumlar disinda tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra vergi incelemesi
yapilamadigr gibi miikelleften defter, kayit ve belgelerin ibrazi da istenememektedir
(Temizytirek, 2009). Diger taraftan TCK’da hiikme baglanan 8 yillik dava zamanagimi ile
VUK’da yer alan 5 yillik tarh zamanasimi paralel olmamasi bakimindan vergi incelemesinde
sorunlar olusturmaktadir (Demirci, 2006, 31). Nitekim 5 yillik tarh zamanagimi siiresi
gecmis oldugu halde 8 yillik dava zamanasimi gegmemis vergi suclari i¢in hiirriyeti
baglayict cezalarin uygulanmasi gerekecek; ancak yine VUK’ta dii-zenlenen vergi
incelemesi ile vergi tarhiyat1 yapilamayacaktir.

Konuyla ilgili 6gretide bir¢ok oneri bulunmaktadir. Bazi yazarlara gére tarh zamanasimi
stiresinin 8 yila ¢ikarilarak hiirriyeti baglayici cezalardaki zamanasimi stiresi ile uyumlu hale
getirilmesi (Demirci, 2006, 31) ve her iki zamanasimu siiresinin de ayni tarihlerde baslayip
bitmesinin saglanmasi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur (Bagdinli, 2002). Yine defter ve
belgelerin muhafaza ve ibraz siiresi 5 yilda doldugundan ve pek ¢ok halde bu siireden sonra
defter ve belgeler saklanmadigindan gerek iddia makami gerek savunma, defter ve
belgelerden delil olarak yararlanma olanagim1 kaybedecektir. Hatta ceza davasi agma
konusunda zamanasimi siiresi 8 yilin sonuna kadar devam ettigi i¢in savcilik inceleme
elemanlar1 iizerinde 1srarct olabilecekleri gibi gérev ihmali suglamasinda da
bulunabileceklerdir. Bu g¢eliskinin TCK’ya hiikiim eklenmesi suretiyle giderilmesi miimkiin
olmadigindan, VUK’ta dava zamanasimma iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmesi
gerektigi belirtilmektedir (Dogrusoz, 2004, 2).

Diger taraftan savcilik, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir
hali 6grenir 6grenmez dogrulugunu arastirmakla (CMK md. 160) ve bu arastirmayi
yaparken adli kolluk gorevlileri diginda biitiin kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemekle (CMK md. 161) ve hazirlik asamasinda toplamis oldugu bu delilleri
sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturma-si durumunda goérevli ve yetkili
mahkemeye bir iddianame diizenlemekle (CMK md. 170) yiikiimliidiir. Ayrica ceza
mahkemeleri bu konuda yapilan sorusturma ve agilacak davalarda vergi denetim
elemanlarin1  bilirkisi  olarak atayarak s6z konusu suglarin tespit edilmesinde
gorevlendirmektedir (CMK md. 63). Bu sekilde yapilan gérevlendirmelerde VUK yerine
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) esas alinmaktadir. Dolayisiyla kagakeilik sugunun
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islendiginden haberdar olan savcilik vergi dairesini bu durumdan haberdar ederek inceleme
yapilmasmi isteyebilmektedir. Ancak buradaki inceleme vergi incelemesi olarak
goriilmemektedir. Bu durum kagakeilik sucunu olusturan fiillerin ortaya ¢ikarilmasmin
uzmanlik gerektirmesi ve bu ihtisasa sahip vergi inceleme elamanlari tarafindan diizenlenen
miitalaanin sorusturmaya 1sik tutacagi gerceginden kaynaklanmaktadir. Ogretide bu konu
hakkinda VUK yerine CMK’nin esas alindigmni, defter ve belgelerin muha-faza ve ibraz
mecburiyeti bakimmdan sadece VUK ’taki 5 yillik stirenin degil, gerektiginde Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK)’min md 82’de belirtilen 10 yillik muhafaza siiresinin de esas alinmasini
gerektigini  belirterek defter ve belgelerin ilgililerden istenebilecegi ifade edilmistir
(Demirci, 2006, 31; Temizytirek, 2009) .

Ancak séz konusu incelemelerin (vergi incelemesi olarak nitelendirilmese dahi'®)
defter ve belgelerin ibrazina dayanmasi ve miikellefin VUK’u esas alarak defter ve
belgeleri 5’inci yilin sonunda istense dahi ibraz etmek zorun-da olmamasi durumuyla
karsilasilabilmektedir. Bu nedenle tarh zamanasimi ge¢mis ama dava zamanagimi
geememis (5 ila 8 yil arasinda tespit edilen) vergi suclarinda incelemenin yapilmasi
miimkiin olarak goriilmemektedir. Bu anlamda dava zamanasiminin 8 yillik stiresi
islevsiz kalmaktadir. Bu ¢eliskinin giderilmesi icin VUK ’ta dava zamanasimina iliskin
0zel bir dlizenlemeye yer verilmesi gerekmektedir.

6. VERGI DAIRESINCE MATRAH TAKDIRi ICIN TAKDIR KOMiSYONUNA
BASVURMA DURUMU

VUK’un 114/2 fikrasina gore vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna
basvurulmasi, zamanasimini durdurmaktadir. Duran zamanasimi mezklr komisyon
kararinin vergi dairesine teslimini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye
devam etmekte ve islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olmamaktadir
(Danistay 4.Dairesi, 2011).

Vergi yiikiimliisiinlin idare tarafindan incelemeye sevk edilmis olmast durumunda ise
zamanasimi durmamaktadir (Ozelge, 2000). Ancak uygulamada vergi inceleme elemanlari
stirdiirmekte olduklar1 vergi incelemeleriyle ilgili olarak zamanasiminin bitmesine az bir
zaman kala miikelleflerin matrah takdirini goriiniiste komisyon tarafindan yapilan bir iglem
olarak gdstermekte fakat kendileri yapmaktadir. Yani matrah takdiri yine inceleme
elamanlar1 tarafindan yapilirken ek bir siire kazanabilmek adina kanun hiikmiiniin
arkasindan dolanarak bir anlamda bu yetkilerini takdir komisyonuna devretmis gibi
goriinerek inceleme yapmaktadirlar. inceleme elamam raporunu yazmakta, komisyonda
raporda Onerilen matrah iizerinden tarhiyat ve ceza Oneren karari1 vergi dairesine tevdi
etmektedir. Bilindigi lizere tarhiyat yetkisi sadece vergi dairesine aittir. Vergi matrahi takdir
yetkisi ise takdir komisyonu ve/veya inceleme elemanmna aittir. Inceleme elamani bizzat
kendisi gibi vergi matrah1 takdir yetkisi bulunan takdir komisyonuna yetkisini
devretmektedir ki; bu islem hukuka aykiridir (Tas ve Ozcan, 2012, 1; Sakal ve Alpaslan,
2011, 24).

VUK ’ta vergi matrahinin hangi durumlarda takdir komisyonlarinca takdir edilecegi, hangi
durumlarda vergi inceleme elemanlar1 vasitasiyla belirlenecegi konusunda her hangi bir
ayrim veya Ol¢li yer almamaktadir. Boyle bir ayrima agik¢a yer vermeyen VUK un 30.
maddesi, re’sen vergi tarhin1 gerektiren sebeplerin varligi halinde vergi matrahinin takdir
komisyonlarinca takdiri ya da inceleme elemanlar1 vasitasiyla belirlenmesi konusundaki
yetkiyi vergi idaresine ait kilmistir. Yani vergi idaresi bu yetkiyi diledigi sekilde
kullanabilmekte ve vergi matrahinin harici karinelere gore takdirinin gerektigi durumlar-da
islemi takdir komisyonlarina sevk edebilmektedir. Ancak vergi matrahinin saglikli bir
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sekilde belirlenmesinin yolu da vergi incelemesinden ge¢mektedir. Ger¢i VUK’un 75.
maddesinde takdir komisyonlarina matrah takdiri ile ilgili gorevlerinden dolay1r vergi
inceleme yetkileri verilmistir. Takdir komisyonlarinin bu yetkilerini harici verilere gore
kullandiklar1 dikkate alindiginda, bu tiir durumlarda defter ve belgeler ya yoktur ya ibraz
edilmemistir ya da ulasmak miimkiin olmamaktadir. Bunun disinda takdir komisyonlarina
giden isler (beyanname verilmemesi gibi) inceleme elemanlarin is yiikiinii azaltmaya
yonelik re’sen takdir nedenlerinden olugmaktadir. Dolayistyla takdir komisyonlarinda amag
vergi matrahinin tespitidir ve zamanasimini durdurmada bir ara¢ fonksiyonu olarak
kurulmamislardir (ileri, 2010, 99-100). S6z konusu bu hukuksuz uygulamaya son verilmesi
gerekmektedir

Diger taraftan olay1 vergi incelemesi acisindan degerlendirecek olursak vergi inceleme
elemanlar1 tarh zamanagimu siiresi icerisinde inceleme yapabilir. Zamanagimini uzatmak
icin takdir komisyonunu kullanan inceleme elamanlari, incele-me siiresini uzatmaktadir.
Ancak defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz zorunlulugu bes yildan sonra
bulunmamaktadir. Bu durumda VUK’un 30/3 bendinde yer alan idarece ve ikmalen
tarhiyat yapilamayacaktir. Yine VUK un md. 359/a-2 alt bendinde yer alan kagakgilik
cezast ve VUK’ un miikerrer md. 355°te belirtilen 6zel usulsiizliik cezas1 kesilemeyecektir
(Oktay, 2005, 53; Isik, 2013).

Ustelik matrah takdiri belirleme konusunda hem vergi inceleme elemanlar1 hem de
takdir komisyonlar1 gorevli oldugu halde sadece takdir komisyonlarina sevk isleminin
tarh zamanagimini durdurmasi geliskilidir. Gorlinen o ki vergi kanunlarin1 uygulamada
hukuki cercevede degerlendirmek yerine kamu yararin1 gozeterek degerlendirmeye
calismak ya da hukuki cergevede degerlendiriliyor imajin1 yaratarak esasta kamu yarari
ad1 altinda hazineci bir yaklagimi1 savunmak, sadece hukuki anlayis1 degil kamu yarar
adir altinda gizlenen hazineci yaklagimi da zedelemektedir. Vergi kanunlar ilkeleri ve
amagclar1 dogrultusunda diizenlenmedigi ya da uygulanmadig: takdirde sadece kisilere
degil devlet biit¢esine zarar1 da beraberinde getirmektedir.

7- SONUC

Haklarin dogusunda bir hakkin veya hukuki iligkinin sona ermesinde olduk¢a O6nemli olan
zamanasimi ¢alismamizin temelini olusturmaktadir. Yukarida yer alan durumlar zamanin/siirenin
hukuki anlamda ne kadar 6nemli oldugunu gostermesinin yaninda, kanunlarin bazi durumlarda
yetersiz kaldigin1 da ortaya koymaktadir.

Iyi bir hukuki analiz yapilmadan mevcut soruna uygulanan c¢oziimler, ye-tersiz
kalmaktadir. Belki bu sorunlar, sunulacak ¢6ziim onerilerinin ne kadar 6nemli oldugunu
kavrayamamaktan, belki sorunun c¢oziilmek istenmemesinden, belki de sorunlarin
cozlilmesine engel olanlara karsi durulmadigindan kaynaklanmaktadir. Ancak vergi
sisteminin alaninin genislemesi ve daha modern bir yapiya biirlinmesi de, vergi yasalarini
ister istemez daha karmasik bir yapiya biiriindiirmektedir.

Mevcut vergi sorunlarina yonelik yapilan diizenlemeler beraberinde baska sorunlari
meydana getirmektedir. Bir vergi kanunu uygulamasinin, o kanunun olusturulmasina gore
daha zor oldugu goriilmektedir. Esasinda uygulamada yasanilan sorunlarin c¢ogu,
kanunlardan ve uygulamadan =ziyade; kanunlarin uygulanmasina yonelik ortamin
olusturulmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlarinin olusturulmasinda
ve bu kanunlara yonelik yapilan yasal diizenlemelerde o dénemki ekonomik tablonun
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goriiniimii dogrultusunda salt maliyeci gozii ile hareket edilmemesinin gerekliligi 6nem arz
etmektedir. Yasalarda yapilan biitiin degisiklikler ve diizenlemeler ¢esitli nedenlerden
dolay1 yapilmis olarak goriilse bile, genel olarak kabul edilen uluslararasi vergileme
ilkeleri ile anayasal vergileme ilkelerine uyumlu olmasi gerekmektedir.
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EMEKLILERIN AYLIKLARINI KESTIRIiP YENIDEN SiGORTALI OLMALARINDA
HEDEFLER - SONUCLAR

Sevket TEZEL
Sosyal Giivenlik Miisaviri

Ozet

Sigortalilarin emekli olduktan sonra emekli ayliklarini kestirip yeniden uzun ve kisa vadeli
sigorta kollarindan prim O6demeleri ve bir siire sonra da yeniden emekli olmalari miimkiin
bulunmaktadir. Yalniz bu uygulamada ilk defa hangi sigortaliliktan emekli olunduysa baglanacak
ikinci ayligin da ayni sigortaliliktan olmasi sartt bulunmaktadir. SSK emeklisinin Bag-Kur'lu
olarak c¢alisip Bag-Kur sigortaliligindan emekli olmasi veya bunun tersi miimkiin
bulunmamaktadir. Emekli Sandig: istirakgiligi i¢in de aynist gegerli olup ayrica bu konuda
kamuda emekli ¢alisma yasagini da dikkate almak gerekmektedir.

1. Giris

Sigortalilarin emekli aylig1 baglattiktan sonra yeniden ¢aligmaya baslamalari miimkiin olup bu
caligma emekli aylig1 almaya devam ederek veya aylig1 kestirip normal prim 6demeye devam
etmek suretiyle olabilmektedir. Emekli ayligin1 almaya devam edenlerin 4/1-(a) sigortalilig
kapsaminda caligmalar1 halinde sosyal giivenlik destek primine tabi olarak devam ederken, 4/1-
(b) sigortaliligina uygun olarak ¢alismaya devam edenlerin tabi olduklari sosyal giivenlik destek
primi uygulamasi 2016 yilinda kaldirilmis bulunmaktadir. Emekli ayligi almaya devam ederken
4/1-(c) sigortalist olanlar igin ise destek primi sozkonusu olmayip 5335 sayili Kanun
kapsamindaki istisnalar haricinde emekli ayliklarimin kesilmesi gerekmekte, bir bagka deyisle
emekli ayhg alirken 4/1-(c) sigortaliligima devam etmeleri yasal olarak miimkiin
bulunmamaktadir.

Yazimizin konusunu da emekli ayligi alirken calisma hayatina devam edenlerin sigortalilik
durumlarina gore yapilacak uygulamalar olusturmaktadir.

2.Ayhk Baglandiktan Sonra Calisma Nedeniyle Ayligin Kesilmesi/Yeniden Baglanmasi

Bu konuyu ilk defa 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabi
caligmaya baslayanlar i¢in ayri, miilga 506, 5434, 2925, 2926 ve 1479 gibi Kanunlar kapsaminda
sigortaliliklar1 olanlar i¢in ayr1 degerlendirmek gerekmektedir.

2.1. i1k Defa 01.05.2008 Tarihinden itibaren Sigortali Olanlar

5510 sayili Kanunun sigortali olma agisindan yiiriirliige girdigi 01.05.2008 tarihinden sonra ilk
defa sigortal1 olan kisilerden yaglhilik aylig1 baglandiktan sonra;

Tarimsal faaliyetlerde kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar hari¢ olmak iizere 5510 sayil
Kanuna gore veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda calismaya baglayanlarin yaslhilik
ayliklari, ¢alismaya basladiklar tarihi,

5335 sayili Kanunun 30'uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kamu idarelerinde herhangi
bir kadro, pozisyon ve gorevde calismaya baslayanlarin, calismaya basladiklari tarihi,

4/1-(a) sigortalilarindan ¢aligma giicliniin % 40 ila % 59 arasinda kaybedilmesi nedeniyle yaslilik
aylig1 alanlarin yapilan kontrol muayenesi sonucu, ¢aligma giiciindeki kayip oraninin % 40'1n

altina diistiigliniin anlasilmasi halinde, bu durumun tespitine esas tutulan raporun tarihini,

izleyen 6deme donemi itibariyle yaslilik ayliginin kesilmesi gerekmektedir.
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Bunlardan, 5510 sayili Kanuna tabi ¢alistiklar1 siire zarfinda Kanunun 80'inci maddesine gore
belirlenen prime esas kazanglar1 lizerinden 81'inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta
kollari ile genel saglik sigortasina ait prim alinmasi,

Yaslilik ayligi kesilenlerden, isten ayrilarak veya isyerini kapatarak yeniden yashlik ayligi
baglanmasi igin yazili istekte bulunanlara, yazili istek tarihini takip eden 6deme doéneminden
itibaren yaslilik ayliklarinin yeniden baglanmasi gerekmektedir.

Yeni ayligin, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilacak artiglar uygulanarak yeni
aylik baslangi¢ tarihi itibariyla bulunan tutar1 ile emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi ayligin
toplamindan olusmasi icap etmektedir.

Emeklilik sonrasi ¢aligmaya ait kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim
O0deme giin sayis1 ve emeklilik sonrasi ¢alismaya ait prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan
ayligin emeklilik sonrasi prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadar olmalidir.

Isin buraya kadar1 heniiz 6nem arz etmeye baslamis bulunmamaktadir. Zira 2008 Mayis ve
sonrasi sigortaliliga baslayanlarin yaslilik ayligi baglatmalari heniiz s6z konusu olmamaktadir.
Oysa 01.05.2008'den Once sigortaliliga baslayanlar i¢in emeklilik de emeklilik sonrasi ¢alisma da
hayatin tam gébeginde olup merak edilen hususlarin basinda gelmektedir.

2.2. 01.05.2008 Tarihinden Once Sigortah Olanlar
5510 sayili Kanunun sigortali olma agisindan yiirtirliikk tarihi olan 01.05.2008 tarihinden Once
miilga kanunlara gore baglanan gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi,
azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, 5510 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlara gore baglanan yaslilik ayliklariin
kesilmesi islemleri yine miilga kanunlardaki hiikiimlere gore yapilmasi gerekmektedir.

5335 sayili Kanunun 30'uncu madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla;

4/1-(a) sigortalisi, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisma harig, tiim sigorta kollarina tabi
olarak sadece 4/1-(a) kapsaminda galigirsa,

4/1-(b) sigortalis1 yine sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisma harig, 4/1-(b) kapsaminda tim
sigorta kollarina tabi prim 6derse,

aylig1 kesilmesi gerekecektir.

Bir bagka deyisle ornegin 4/1-(b) emeklisi yine 4/1 (b) sigortalis1 olarak calismaya baslarsa
ayligini kestirebilecek olup, ayn1 4/1-(b) emeklisi 4/1-(a) sigortalis1 olarak ¢aligmaya basliyorum
diye ayligim kestirip normal prim 6demeye gecemeyecektir.

Diger taraftan, 5335 sayil1 Kanunun 30'uncu maddesinin;

Birinci fikrasi, "Cumhurbagkani tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar
Kurulu karar1 veya miisterek kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince yapilan se¢imler sonucunda gorev verilenler ile yliksekdgretim kurumlarinin 6gretim
iiyeliklerine ve Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar harig¢
olmak {izere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar,
genel biitceye dahil dairelerin, katma biitgeli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin,
sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitgeden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan
atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykir1 hiikiimleri uygulanmaz."
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Ikinci fikrasi; "Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik aylig1 alanlar bu
ayliklar1 kesilmeksizin; genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl
ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin % 50'sinden fazlas1 kamuya ait olan
diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamaz ve gorev
yapamazlar."

hiikmiinii amir olup, yine anilan maddenin doérdiincii fikrasinda; bu maddenin ikinci ve tligilincli
fikra hiikiimlerinin;

- Cumhurbagkanligina secilenler,

- Disaridan Bakanlar Kurulu tliyeligine atananlar,

- Yasama Organi iiyeligine secilenler,

- Mahalli idareler segimleri sonucuna gore gorev alanlar,

- Sadece toplanti veya huzur {iicreti ya da hakki 6denen gorevleri yiiriitenler ile yonetim ve
denetim kurulu tiyeligi ticreti karsiliginda gorevlendirilenler,

- Yas haddini asmamis olmalar1 kaydiyla her derece ve tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenler (iiniversitelerde ders ticreti karsiligi
ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamis olmalar1 kaydi aranmaz),

- Vakif tiniversitelerinde gorev alanlar,

- Ozel kanunlarinda emeklilik veya yashlik ayligi kesilmeksizin ¢alistirilma veya gorev yapma
hakki1 verilenlerden Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Basbakan tarafindan atananlar, Bakanlar
Kurulu karar1 veya miisterek kararname ile atanan veya gorevlendirilenler ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince yapilan se¢imler sonucunda gorev verilenler,

- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca Yasama Organi
iiyeliginin bitiminden sonra 6gretim iiyesi olarak atanmis olanlar,

- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36'nc1 maddesi
kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanligi ve bagli birimlerinde
personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen
emekli subay ve astsubaylar,

- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74'lincii maddesine gore gorevlendirilen
giivenlik koruculari,

hakkinda uygulanmayacagi ongoriilmiistiir.

Buna gore, 5335 sayili Kanunun 30'uncu maddesinin birinci fikrasi agiktan atama yasagiyla,
ikinci ve tglincii fikralar ise ayliklarin kesilmesi ile ilgili olup, ayligin kesilmesi konusunda
ikinci ve ti¢lincii fikralardaki hiikiimlere gore islem yapilmaktadir.

Bu ¢ergevede, koylere hizmet gotiirme birlikleri, 6zel kanunla kurulmus ve biitgeden yardim alan
bir kurum niteligi tasimalar1 nedeniyle 5335 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmekte ve 4/1-
(@) ve 4/1-(b) kapsaminda yashilik ayligi almakta olanlarin s6z konusu birliklerde 4/1-(a)
kapsaminda ¢aligmaya baslamalar1 halinde de ayliklar1 kesilmektedir.

Diger yandan, 01.05.2008 tarihinden Once miilga 1479 veya 2926 sayili Kanunlara tabi
sigortalilardan 5510 sayili Kanunun 28'inci maddesinin besinci fikras1 geregi caligma giiciiniin %
40 ila % 59 arasinda kaybedilmesi nedeniyle yashlik ayligi baglananlarin, yapilan kontrol
muayenesi sonucu, calisma giliciindeki kayip oranimnin % 40" altina diistiiglinlin anlasilmasi
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halinde, bu durumun tespitine esas tutulan raporun tarihini takip eden 6deme donemi itibariyle
yaglilik ayliginin da kesilmesi gerekmektedir.

4/1-(a) ve 4/1-(b) sigortalilarin, 5510 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once ilgili kanun
hiikiimlerine gore yaslilik ayligi baglandiktan sonra ¢alismaya baslamasi nedeniyle ayliklari
kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden yaslihik ayligt baglanmasi i¢in yazili istekte
bulunanlarin ayliklarinin, 5510 sayili Kanunun 30'uncu maddesinin igiincii fikrasina gore
yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yani 506 sayili Kanun kapsaminda SSK emeklisi veya 2925 sayili Kanun kapsaminda Tarim
SSK emeklisi Bag-Kur sigortalisi olacak sekilde ¢alismaya basladiginda yashlik ayligi kesilmez,
ancak gene SSK sigortalist olarak calismaya baslarsa tercihine gore ya ayligi kesilir ve normal
prim 6demeye baslar, ya da aylig1 kesilmeksizin sosyal giivenlik destek primine tabi olarak
calismaya devam eder. Gene SSK veya Tarim SSK emeklisi kamuya memur olarak atanacak
olursa emekli ayliginin kesilmesi gerekir.

1479 sayili Kanun kapsaminda Bag-Kur emeklisi olan kisi gene ayni statiide Bag-Kur sigortalis
olacak sekilde calismaya basladiginda tercihine gore ya ayligi kesilir ve normal prim 6demeye
baslar, ya da aylig1 kesilmeksizin ¢alismaya devam eder. 2926 sayili Kanun kapsaminda Tarim
Bag-Kur emeklisi olan kisi ticari faaliyetinden dolay1r bagimsiz ¢alismaya baslasa da SSK
statiisiinde c¢aligsa da aldigi yashilik ayligi kesilmez, normal c¢aligma tercihi kullanamaz. 1479
sayilt Kanun kapsaminda Bag-Kur emeklisi yahut 2926 sayili Kanun kapsaminda Tarim Bag-Kur
emeklisi olan kisi kamuya memur olarak atanacak olursa emekli ayliginin kesilmesi gerekir.

5434 sayili Kanun kapsaminda Emekli Sandig1 emeklisi olan kisinin SSK veya Bag-Kur statiisii
kapsmainda ¢alismaya devam etmesi halinde emekli ayligin1 alir ve SSK'l ise sosyal giivenlik
destek primine tabi olarak, Bag-Kur'lu bi¢imde ¢alisirsa hi¢ prim 6demeden ¢alismaya devam
edebilir. Eger 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli olan kisi yeniden 4/c sigortalisi olarak
atanacak olursa aldig1 ayliginin kesilmesi gerekir ve ileride yeniden emekli olduklarinda sonraki
hizmetleri de eklenmek suretiyle emekli ayligi baglanmasi gerekir.

3. Sonug¢

Emekli ayligindan memnun olmayan emekliler zaman zaman ayligim kestirip yeniden aylik
baglatmak suretiyle emekli olmay1 istemektedir. Maddi kiilfeti oldukca yiiklii bu hamleye
girismeden Once bilinmesi gereken dnemli noktalar bulunmaktadir.

Yaghlik (Emekli) ayligi baglandiktan sonra ayligi kestirip yeniden ¢alismaya baslamak ve bir
stire ¢alisarak yeniden emekli aylig1 baglatmak miimkiin bulunmaktadir.

Ancak bu ayligin emekli olunan sigortalilik statiisiinde olmasi sarttir. Yani 4/1-(a)
sigortaliligindan emekli olan yeniden 4/1(a) statiisiinde c¢alisip bu statiiden, 4/1-(b)
sigortaliligindan emekli olan yeniden 4/1(b) statiisiinde, 4/1-(c) sigortaliligindan emekli olan
yeniden 4/1(c) statiisiinde ¢alisip bu statiiden emekli olabilecektir.

Kaynakc¢a

-5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu

-506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

-5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu

-1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
-2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

-2926 sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu

-5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
-2011/58 sayilt SGK Genelgesi
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RAPORDA KASIT NOKTASINDA SOMUT iZAH YOKSA, UC KAT KESILEN VERGI
ZiYASI CEZASINA UZLASMA TALEP EDILEBILIR

T.C.

DANISTAY
DOKUZUNCU DAIRE
Esas No : 2013/3283
Karar No : 2015/19566

Ozet: Hakkinda ii¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmek suretiyle tarhiyat yapilan davacinin, vergi
inceleme raporunda faturalar1 bilmeden kullandig1 belirtildiginden uzlagsma basvurusunun reddine
dair islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle iptal eden mahkeme kararinda yasal isabet
bulunmadig: hk.

213/md.30,341,344,359

Istemin Ozeti: Davaci tarafindan adina 2006/Ocak-Aralik dénemleri igin re'sen tarh edilen ii¢ kat
vergi ziya cezali katma deger vergilerine karsi uzlagma talepli bagvurusunun reddine yonelik
24.11.2011 giin ve 35149 sayili islemin iptali istemiyle acilan davay: kabul eden Izmir 2. Vergi
Mahkemesi'nin 23/11/2012 giinlii, E:2011/2065; K2012/1154 sayili kararinin, dilek¢ede ileri
stiriilen sebeplerle bozulmasi istenilmektedir.

Cevabin Ozeti: Cevap verilmemistir.

Tetkik Hakimi'nin Diisiincesi: Ileri siiriilen iddialar usule ve hukuka uygun Vergi Mahkemesi
kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan temyiz isteminin reddi gerekecegi
diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorisildii:

Uyusmazlikta; davaciin 2006 yili faaliyetlerine iligkin olarak katma deger vergisi yoniinden
incelenmesi sonucu tanzim olunan 25.10.2011 giin ve 205/14 sayili vergi inceleme raporu
dogrultusunda re'sen yapilan tarhiyatlara iligskin ihbarnamelerin davaciya teblig edilmesi iizerine
davaci tarafindan 22.11.2011 tarthinde uzlasma talebi ile idareye yaptigi bagvurunun reddine
yonelik 24.11.2011 giin ve 35149 sayili islemin iptali istemiyle agilan davayi; davacinin iptalini
istedigi islem igeriginden davacinin basvurusunun davaciya 213 sayili Yasa'nin 359. maddesi
uyarinca vergi ziya cezasi kesilmesi ve bu baglamda vergilendirmelerin ve kesilen cezalarin
uzlasma kapsamina dahil edilemeyecegi gerekcesiyle reddedildigi, davaci hakkinda tanzim
olunan inceleme raporunda; davacinin sahte faturalari bilmeden kullandigini ve olayda kasit
unsuru olmadiginin sonucuna varildiginin belirtildigi ancak anilan raporun sonu¢ kisminda vergi
ziyar cezalarinin 213 sayili Yasa'nin 344. maddesi uyarinca ii¢ kat olarak uygulanmasi gerektigi
sonucuna varildigi, anilan raporda belirtilen hususlar neticesinde davaci hakkinda inceleme
kapsaminda 213 sayil1 Yasa'nin 359. maddesinde yer alan fiilleri isledigine iliskin objektif, somut
tespitler bulunmadig1, ayrica davacinin s6z konusu belgeleri bilmeden kullandigi, olayda kasit
unsurunun olmadig1 kanaatine varilmak suretiyle bu durumun inceleme elemaninin tespiti ile
desteklendigi goriildiigii halde yapilan tarhiyatlarda uygulanacak vergi ziyar cezalarinin ii¢ kat
olarak uygulanmasi neticesinde davacinin uzlagma istemlerinin reddi yoniinde tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle kabul eden vergi mahkemesi kararinin
bozulmasi istenilmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinde; Re'sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan
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bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
iizerinden vergi tarh olunmasi olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanun'un 344. maddesinde; 341'inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet
verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda
vergi ziyair cezasi kesilir. Vergi ziyamna 359'uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi
halinde bu ceza {i¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir, hilkmii yer
almaktadir.

Ayni Kanun'un 359. maddesinde ise;
a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hitkkmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu
fikra hilkkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.

Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gergege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir.

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, {i¢ yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir.

c) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmas1 olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir, hilkkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun'un dava konusu dénemde yiiriirlilkte bulunan haliyle ek 1. maddesinde;

"Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligskin vergi ziyai
cezalarinin (344'lincli maddenin iiciincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin
vergi ve ceza harig¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369'uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazili vergi hatalar ile
bunun diginda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu
olayda goriis farkliiginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, Idare bu béliimde yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile uzlasabilir.

Uzlagsma konusu verginin matrah farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlagsma sadece
toplam matrah farkinin bu béliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir. Uzlagsma talebi
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vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlagsmanin vaki olmamast
veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlagmanin vaki
olmadigna dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar
teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis
sayilir." hitkmii yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkinda diizenlenen 25.10.2011 giin ve 205/14 sayil1 vergi
inceleme raporunda davaci adina sahte fatura kullandigindan bahisle re'sen tarh edilen katma
deger vergileri tarhiyatlari iizerinden 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 341. ve 344. maddeleri
uyarinca Ui¢ kat vergi ziyai cezasi onerildigi ve ad1 gecen rapor dogrultusunda ii¢ kat vergi ziyai
cezasi kesildigi anlagilmigtir.

Bu durumda; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Uzlagsma" bashigi altinda diizenlenen ek 1.
maddesinde miikellef adina ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
vergi ziyail cezalarinin, aynt Kanunu'nun dava konusu donemde yiiriirliikkte bulunan 344'iincii
maddesinin tiigiincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve cezalar
hari¢ tutulmak suretiyle uzlagsma kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtildiginden, davaci
tarafindan adina 2006/Ocak-Aralik donemleri i¢in re'sen tarh edilen {i¢ kat vergi ziyai cezali
katma deger vergilerine kars1 uzlagma talepli bagvurusunun idarece reddedilmesinde isabetsizlik
bulunmamis olup, vergi mahkemesince yazili gerekgeyle verilen kararda hukuka uyarlik
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabuliine, izmir 2. Vergi Mahkemesi'nin 23/11/2012
giinlii, E:2011/2065; K:2012/1154 sayil1 kararinin bozulmasina, bu kararin teblig tarihini izleyen
15 giin i¢inde kararin diizeltilmesi yolu agik olmak tizere, 29/12/2015 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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BAGKURDA BASAMAK YUSELTEN BAGKUR BASAMAK MAGDURLARI
SORUNLARI

I- GIRIS

Bag-Kur’dan basamak satin alanlarin yasadiklar1 magduriyettir. Bag-Kur’dan emekli olan veya emekli
olacak durumdaki binlerce kisi, Bag-Kur emekli ayliklarmi yiikseltmek i¢in 30.000 TL veya 40.000
TL gibi biiyiik meblaglar 6deyerek 2003 yilinda Bag-Kur’dan basamak satin almislardir.

Ancak, Bag-Kur’dan basamak satin alan binlerce kisiye, kendileriyle ayn1 basamaktaki diger Bag-
Kur emeklilerinden yaklasik olarak 700 ile 1000 TL arasinda daha diisiik emekli aylig
baglanmistir. Bunun {izerine, duyarl1 vatandaslar basamak satin aldiklar1 halde, neden
emsallerinden daha diisiik emekli aylig1 aldiklarin1 Bag-Kur’a yazili olarak sormuglardir.

Bag-Kur tarafindan basamak magduru emeklilere verilen cevaplarda, baglanan ayliklarda
mevzuata aykirihigin olmadigi seklinde cevaplar verilince, basamak magduru vatandaslar
sorunlarmin halli i¢in Bag-Kur aleyhinde is mahkemelerinde dava agmislardir.

Basamak magduru Bag-Kur emeklilerinin actiklari davalar birer birer emeklilerin lehlerine
sonuglanmaya basladi. Bu makale galismamizda, basamak satin alan Bag-Kur emeklilerinin
durumlarini agiklamaya ve Ornek yargi kararlart vererek ayni durumdaki diger emeklilere yol
gostermeye calisacagiz.

I1- BASAMAK SATIN ALMAYLA iLGIiLi YASAL MEVZUAT

Bag-Kur’dan basamak satin alip ta, ayn1 basamaktaki diger emeklilere gére daha diigiik miktarda
emekli ayligi baglanmasina sebebiyet veren basamak satan alma isleminin yasal dayanagi,
24.07.2003 tarih ve 4956 sayili Yasa'nmin(l) “Basamak Yiikseltme Hakki” baslikli gegici 2.
maddesidir(2).

Gecici 2. maddenin madde metni hiikiimleri, “1479 sayili Kanun’a tabi sigortali olanlar,
bulunduklart basamak dahil, bu Kanun’un yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay icinde yazili
talepte bulunmak sartiyla, bulunduklar: basamaklari en fazla oniki basamak yiikseltebilirler.
Basamak yiikseltme primi, sigortalimin talep tarihinde bulundugu basamaktan, yiikselerek
intibak etmek istedigi basamaga kadar her basamak icin ongoriilen bekleme siiresindeki prim
tutarina basamak yiikseltme farklarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanir.

Bu tutarin, ilk taksitinin talep tarihini takip eden ay icerisinde ddenmesi sartiyla ilk taksitin
odendigi ay1 takip eden iicer aylik donemler halinde ii¢ esit taksitte odenmesi zorunludur.
Basamak yiikseltme tutarinin tamamen veya kismen édenmesi halinde, sigortali son édemenin
yapudigi tarihi takip eden aybasi itibariyle bu odemenin tam olarak karsiladigi basamaga
intibak ettirilir.

Basamak yiikseltme primleri, primi odenmis siireler olarak degerlendirilmez. Basamak
yiikseltme hakkindan yararlanan sigortalilara, basamak intibaklarimin yapildig1 tarihten
itibaren ii¢ yil sonra, bu Kanun’da ongoriilen diger sartlart tasimak ve talepte bulunmak
kaydwla yashlhik ayligi baglanar.

Basamak yiikseltme talebinde bulunan sigortalinin, basamak yiikseltme priminin bir kismini
veya tamanuni siiresi icinde odemeden oliimii halinde, hak sahipleri basamak yiikseltme
primlerini, bu Kanun’da ongoriilen édeme siiresinin doldugu tarihten itibaren ii¢ ay iginde
odeyebilirler. Bu tutarin tamamen veya kismen odenmesi halinde, birinci fikra hiikiimleri
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uygulanwr. Malilliik veya oliim ayhgi baglanmasinda basamak yiikseltme primlerinin
odenmesi sartiyla ikinci fikrada ongoriilen ii¢ yillik bekleme siiresi aranmaz.” seklindedir.

Kanun metninde yer alan bu hiikiim geregi, esnaf Bag-Kurlular(3) 02.08.2003-03.11.2003
tarihleri arasinda basamak satin almak i¢in Bag-Kur’a talepte bulunmuslar ve satin aldiklari
basamak bedellerini pesin veya dort taksitte 6ddemislerdir.  Basamak satin alanlar ve basamak
intibaklariyla ilgili Bag-Kur tarafindan; 2003/6, 2007/31, 2007/43 ve 2007/93 sayili1 Genelgeler
cikarilarak uygulamanin ve intibakin nasil yapilacagi izah edilmistir. Bag-Kur tarafindan
cikarilan bu genelgelere ragmen, basamak satin alarak emekli olanlara, emsallerine gére daha
diisiik miktarda emekli aylig1 baglanmistir.

Neden daha diisiik emekli aylig1 baglandigina iliskin Bag-Kur’a sorulan yazili sorulara Bag-Kur
tarafindan; “...4447 sayili Yasa ile aylik baglamada agirlikli ortalama denilen bir yontemin
getirildigi ve agwlikli ortalamanmin basamaklar arasindaki farkliligi arttirdigi...” seklinde
cevaplar verilmigtir.

Bag-Kur’'un verdigi cevaplarin ayliklarini arttirmayacagini anlayan bazi vatandaglarimiz,
sikintilarin1 mahkemeye tasimislar ve agtiklar1 davalar tek tek kazanmaya baslamislardir.

111- BASAMAK SATIN ALANLARDAN DAVA ACANLARIN EMEKLI AYLIKLARININ
YUKSELDIGINI GOSTEREN MAHKEME KARARLARI

Bag-Kur’dan 4956 sayil1 Yasa’ya gore 2003 yilinda basamak satin aldigi halde, emsallerine gore
daha diisiik miktarda aylik baglanan kisiler agtiklar1 davalari kazanmislardir. Okurlara 6rnek olmasi
agisindan biz bunlardan iki Yargitay kararinin 6zetini verecegiz.

Ornek Dava-1:

“Davaci, 4956 sayili Yasa’dan vyararlanarak 11. basamaktan 23. basamaga yiikselip
38.227.628.135 TL prim farki 6demesine karsin, 02.10.2007 tarihli bagvurusuna dayali olarak 24.
basamaktan emekli oldugunda emsallerine gore diisiik diizeyden aylik baglandigimi belirterek,
ayliginin hesabinda, satin alinan basamaklardaki siireler fiilen ¢alisilmis gibi kabul edilerek,

24. basamagin karsilig1 olan ayligin, aylik baslangic tarihi olan 01.11.2007 tarihinden itibaren
farklariyla birlikte 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmesini istemistir. ...

24.07.2003 tarihli, 4956 sayili Yasa’nin gegici 2. maddesi “...” diizenlemesini icermekte olup;
basamak ylikseltme primlerinin hesaplanma yontemi ise, 07.08.2003 tarihli, 2003/6 sayili Kurum
genelgesinde, “...” belirtilmistir. ...

Basamak yiikseltme olanagi saglayan yasa ile konuya iliskin uygulamay1 bigimlendiren diger
diizenlemeler, primlerinin Sosyal Giivenlik Kurulusu tarafindan sigortalilik siireci igerisinde
tahsil edilip nemalandirilmas1 ve aktiieryal dengeyi bozmayacak bi¢cimde sigorta yardimlarina
yansitilmasi gerekleri gozetilerek olusturulmus;

prim borcunun, basamakta bekleme siiresini tamamlayacak olan aylarin primleri ile basamak
yiikseltme farki da gozetilerek, sigortalinin talepte bulundugu tarihte yiiriirliikte olan gelir
tablosuna gore hesaplanmasi ve basamak intibaklarin yapildig: tarihten itibaren {i¢ yil sonra
yaglilik ayli§1 yoniinden degerlendirilebilmesi olanag ongdriilmiistiir.

Ayrica, basamak satin alma yoluyla yiikselme olanagi getiren diizenlemenin gerekgesinde de,
primlerin ve emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan basamak sayisinin 1479 sayili
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Yasa’da sonradan yapilan diizenleme ile 24 olarak benimsenmesi nedeniyle, “bu diizenleme
sonucu emeklilik programlarin1 oniki basamakli sisteme gore ayarlayan sigortalilarin
magduriyetinin 6nlenmesinin,” amaglandig1 belirtilmistir.

Siralanan maddi ve hukuki olgulara ve konuya iliskin yasal diizenlemenin prim 6deme
karsiliginda “intibak ettirilir” hiikkmiinii icermesine karsin;

davali Kurum, bu olanaktan yararlanarak 26.08.2003 tarihli bagvuruyla basamak satin alip 11.
basamaktan 23. basamaga yiikselen sigortalinin yashlik ayligini,

1479 sayil1 Yasa’nin gegici 11. maddesi uyarinca hesaplarken, 01.01.2000 tarihinden 6nceki gelir
basamagini 8. basamak olarak kabul edip,

basamak satin alma islemi 01.01.2000 tarihinden sonra gergeklestigi icin basamak intibak
islemini gecmis doneme yansitmamis;

miinhasiran basamak satin alma isleminin gerceklestigi tarih sonrasi donem kismi ayliginin
hesabinda satin alinan basamak degerlerini gozeten islem yaparak,

yasal dlizenlemenin gereklerine uygun intibaki gergeklestirmemis;

11.12.2007 tarih, 2007/93 sayili Genelge uyarinca olusturulan hesaplamayla da bu konudaki hak
kayiplar1 giderilmemistir.

Basamak ytikseltme hakkindan yararlanarak prim borcunu 6deyip ti¢ yillik siireyi de gecirdikten
sonra aylik bagvurusunda bulunan davacinin, 1479 sayili Yasa’nin gegici 11. maddesi uyarinca
yaghlik ayligimin 01.01.2000 oncesi ve sonrast doneme iliskin hesabinda, satin alinan
basamaklarin  ge¢mise yoOnelik olarak da intibak islemi gergeklestirilmek suretiyle
degerlendirilmesi ve aylik miktarinin buna gore tespiti gerekir.”(4) denilmektedir.

Ornek Dava-2:

“Davaci, 4956 sayili Yasa’dan yararlanarak 11. basamaktan 23. basamaga yiikselip
38.326.311.284 TL prim fark: 6demesine karsin, 09.10.2006 tarihli bagvurusuna dayali olarak 24.
basamaktan emekli oldugunda 526,29 YTL iizerinden emsallerine gore diisiik diizeyden aylik
baglandigini belirterek,

ayliginin hesabinda,
satin alinan basamaklardaki siireler fiilen ¢alisilmis gibi kabul edilerek,

24. basamagin karsilig1 olan ayhigin, aylik baslangic tarihi olan 01.12.2006 tarihinden itibaren
farklariyla birlikte 6denmesi gereginin tespiti; bu istemi kabul gérmezse yapilan bor¢lanmanin
iptaliyle bor¢lanma karsiligt 6denen primin 6deme tarihinden yasal faiziyle iadesine karar
verilmesini istemistir.

...24.07.2003 tarihli ve 4956 sayili Yasa’nin gecici 2. maddesi “...” diizenlemesini igermekte
olup;

basamak ylikseltme primlerinin hesaplanma yontemi ise, 07.08.2003 tarihli, 2003/6 sayili Kurum
genelgesindeki,
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... diizenlemesiyle ortaya konulmustur. Nimet-kiilfet dengesi, sosyal giivenlik hukukunun
temel ilkelerinden biri olup; anilan ilke, gelecekte elde edecegi sosyal sigorta yardimlarina
karsilik olarak daha fazla prim 6deme kiilfeti altina giren sigortalilarin,

fazladan katlanilan kiilfet karsiliginda daha fazla yardima hak kazanmasi geregini dogurmaktadir.

Baska bir ifadeyle sosyal giivenlik kuruluslarinca sigortalilardan alinacak primlerle ileride
yapilacak yardimlar arasinda mutlak bir baglanti, paralellik saglanmalidir.

Basamak yiikseltme olanagi saglayan yasa ile konuya iliskin uygulamay1 bigimlendiren diger
diizenlemeler, primlerinin Sosyal Giivenlik Kurulusu tarafindan sigortalilik siireci igerisinde
tahsil edilip nemalandirilmasi ve aktlieryal dengeyi bozmayacak bi¢imde sigorta yardimlarina
yansitilmasi gerekleri gozetilerek olusturulmus;

prim borcunun, basamakta bekleme siiresini tamamlayacak olan aylarin primleri ile basamak
yiikseltme farki da gozetilerek, sigortalinin talepte bulundugu tarihte yiirtirliikte olan gelir
tablosuna gore hesaplanmasi ve basamak intibaklarmin yapildig: tarihten itibaren ii¢ yil sonra
yaslilik aylig1 yoniinden degerlendirilebilmesi olanagi 6ngorilmiistiir.

Ayrica, basamak satin alma yoluyla yiikselme olanagi getiren diizenlemenin gerekgesinde de,
primlerin ve emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan basamak sayisinin

1479 sayili Yasada sonradan yapilan diizenleme ile 24 olarak benimsenmesi nedeniyle, “bu
diizenleme sonucu emeklilik programlarin1 oniki basamakli sisteme gore ayarlayan sigortalilarin
magduriyetinin 6nlenmesinin,” amaglandig belirtilmistir.
Siralanan maddi ve hukuki olgulara ve konuya iliskin yasal diizenlemenin prim o6deme
karsiliginda “intibak ettirilir” hiikmiinii icermesine karsin;

davali Kurum, bu olanaktan yararlanarak 26.08.2003 tarihli basvuruyla basamak satin alip 11.
basamaktan 23. basamaga yiikselen sigortalinin yashilik ayligini, 1479 sayili Yasa’nin gegici 11.
maddesi uyarinca hesaplarken, 01.01.2000 tarihinden 6nceki gelir basamagini 8. basamak olarak
kabul edip,

basamak satin alma islemi 01.01.2000 tarihinden sonra gerceklestigi i¢in basamak intibak
islemini gegcmis doneme yansitmamis;

miinhasiran basamak satin alma isleminin gergeklestigi tarih sonrasi donem kismi ayliginin
hesabinda satin alinan basamak degerlerini gézeten islem yaparak,

yasal diizenlemenin gereklerine uygun intibaki gerceklestirmemis; 11.12.2007 tarih ve 2007/93
sayilt Genelge uyarinca olusturulan hesaplamayla da bu konudaki hak kayiplar1 giderilmemistir.

Basamak ylikseltme hakkindan yararlanarak prim borcunu 6deyip ti¢ yillik siireyi de gegirdikten
sonra aylik bagvurusunda bulunan davacinin, 1479 sayili Yasa’nin gecici 11. maddesi uyarinca
yaghilik ayligmin 01.01.2000 oncesi ve sonrast doneme iliskin hesabinda, satin alinan
basamaklarin ge¢cmise yonelik olarak da intibak islemi gerceklestirilmek suretiyle
degerlendirilmesi ve aylik miktarinin buna gore tespiti yoniindeki mahkeme yaklagiminda yasal
yonteme aykirilik bulunmadigindan, yerinde goriilmeyen biitiin temyiz itirazlarinin reddiyle ustl
ve yasaya uygun olan hiilkmiin onanmasina, ... karar verildi.”(5)

denilmistir.

37



Buna benzer Yargitay kararlar1 da mevcuttur(6).
IV- SONUC

02.08.2003 tarih ve 4956 sayili Yasa kapsaminda Bag-Kur’dan basamak satin alanlarin emekli
ayliklarinin emsal basamaktan emekliye ayrilanlara gore daha diisiik miktarda baglanmasinin
baslica ti¢ nedeni bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi; basamak yiikseltme primleri cari ay prim borglari gibi primi 6denmis
stireler olarak degerlendirilmemekte ve fiilen ¢alisilmis gibi kabul edilmemektedir.

Ikincisi; Bag-Kur’daki basamak sistemi 20.06.1987 tarih ve 3396 sayili Yasayla 12°den 24’¢
cikarilmasina ragmen, 1980°1i yillarda yapilan Bag-Kur bilgisayarlarindaki emeklilik programi 12
basamakl1 sisteme gore ayarlanmistir.

Uciinciisii ise; 4447 sayili yasayla Bag-Kur emeklilik hesaplama sistemi 01.01.2000’den itibaren
degismistir. Basamak satin alanlarin islemi 01.01.2000°den sonra yapildig i¢in, basamak intibak
(uyum) islemi, 01.01.2000°den Onceye yansitilmamis ve Ozellikle 01.01.2000 sonrasi igin
yapilmistir. Baglica bu ii¢c nedenden dolay1 Bag-Kur’dan basamak satin alanlara, emsallerinde
gore diisiik aylik baglanmistir.

Basamak magduru olan Bag-Kur emeklileri 6ncelikle SGK’ya, “4956 sayili Yasa’ya gore
basamak satin aldigi, ancak emekli ayh@inin emsallerine gore diisiik oldugu, bu nedenle
emekli ayhi@inin arttirillmasi” bilgilerini iceren bir dilek¢e yazmalarini,

SGK’dan gelen olumsuz yazili cevabin ardindan bulunduklari1 yerdeki is mahkemelerine, “4956
sayih Yasa’ya gore 2003 tarihinde Bag-Kur’dan basamak satan aldiklari, kaginci
basamaktan kacinci basamaga yiikseldikleri, emekli olduklar1 tarih, basamak satin
almalarina ragmen kendilerine baglanan maasin diisiik oldugu, bu nedenle satin aldiklar:
basamaga gore gercek maas miktarlarimin tespit edilmesi, eksik 6denen maaslarin faiziyle
birlikte 6denmesi” bilgilerini igeren bir dava dilekgesi ile dava agmalarini tavsiye ediyoruz.

Son olarak, bu konuda dava agip ta kazananlarin Bag-Kur emekli ayliklarinin 800 TL ila 1000 TL
arasinda arttigin1 belirtmekte fayda vardir.

MD

VAKKAS DEMIR ( Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi)

Yaklasim

1) 02.08.2003 tarih ve 25187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige

girmistir.

2 2003 yilindan 6nce Bag-Kurlulara, 30.08.1996 tarih ve 4181 sayil1 Yasayla 1479
sayili Yasa’ya eklenen gecici 9. madde ile basamak yiikseltme hakk: verilmistir.

3) 4956 sayil1 Kanunla getirilen basamak ytikseltme hakki yalnizca 1479 sayili
Yasa’ya gore sigortali olanlara verilmis olup Tarim Bag-Kurlulara verilmemistir.

4) Yrg. 10. HD. nin, E. 2009/10769, K. 2011/11019 sayil1 Karari.

(5)  Yrg. 10. HD. nin, E. 2008/19069, K. 2009/3084 sayil1 Karari.

(6) Yrg. 10. HD.’nin, E. 2011/1295, K. 2011/3468 sayil1 Karart;

Yrg. 10. HD.’nin, E. 2010/1229, K. 2011/7803 sayil1 Karar1.

Yukarida yer verilen agiklamalar, konuya iliskin genel bilgiler icermektedir.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGINA

TC NO

BAG NO

EMEKLI NO

EMEKLIi OLDUGUM TARIH
ADI SOYASI

BABA ADI

ADRESI

4956 sayili Yasa’ya gore 2003 tarihinde Bag-Kur’dan basamak satan alarak 24.cii basamaga
yiikseltildim ve bu basamaktan emekli oldum. basamak satin almama ragmen sahsima baglanan
maasin diisiik olmustur ve kalmistir. bu nedenle satin aldiklar1 basamaga gore emekliye hak
kazandigim tarih itibariyle be miiracaat giiniime kadarki gecen siire i¢in satin aldigim basamaga
gore olmast gereken gercek ve gilincel emekli maas miktarlarrmin = AY , AY  AYRINTILI
SEKILDE tespit edilmesi, emekli oldugum tarihten bu giine kadar gegen siire¢ icinde sahsima
eksik 6denen maaslarin faiziyle birlikte 6denmesi, yasal siiresi i¢inde de islem neticesinden bilgi

verilmesini arz ederim. Saygilarimla.
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DERNEK VEYA VAKIFLARA AiT IKTISADi ISLETMELERIN ELDE ETTIGI
KARLARI DERNEK VEYA VAKFA AKTARMASI

Neslihan ICTEN INCE
Vergi Miifettisi

Ozet

KVK'nin 1. maddesinde kazanglar1 bu kanuna gére kurumlar vergisine tabi tutulacak miikellef
gruplarina yer verilmistir. Buna gore, dernek veya vakiflar tiizel kisiligi itibariyle kurumlar
vergisinin konusu disinda olup, dernek veya vakiflarin devamlilik arz eden ticari, sinai veya zirai
nitelikte diger bir ifadeyle bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsiligr mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifas1 gibi bir faaliyetinin bulunmasi halinde bu
faaliyetler nedeniyle olusacak iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsamina
alimmuglardir. Ayrica, derneklerin kamuya yararli derneklerden sayilmasi veya vakiflara Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis olmasi, bunlara bagli iktisadi isletmelerin vergilendirilmesine
engel teskil etmemektedir.

Dernek veya vakfa ait iktisadi isletmenin bagli bulundugu dernek veya vakfa bagis adi altinda da
olsa aktardig tutarlar kar payi niteliginde olacaktir. Dernek veya vakif yoniinden bu kazanglar
GVK'nin 75. maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali bendine gore istirak kazancidir. Dolayisiyla
dernek veya vakfa aktarilan bu tutarlar tizerinden ayni kanunun 94. maddesinin birinci fikrasinin
6/b-i bendi uyarinca %15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.

1.Giris

5253 sayili Dernekler Kanununa gore dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamisg belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gergek veya tiizel
kisinin, bilgi ve ¢alismalarimi siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklan tiizel kisilige
sahip kisi topluluklarmi ifade etmektedir. Kanunda yer alan tanimdan da goriilecegi lizere, bir
tesekkiiliin dernek olabilmesi i¢in kazan¢ paylasma amaci disinda kurulmus olmasi
gerekmektedir. Ancak, dernekler kazang saglama ve iktisadi amaclarla kurulmasa da iktisadi
isletmeleri aracilifiyla cesitli faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Diger taraftan, kazan¢ saglama
amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da
bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da derneklere ait
iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesine gore vakif ise; "gercek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle (tahsis etmeleriyle) olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridir." S6z konusu tanima gore, vakfedenin bir nevi hibe edilen bir
takim mal ve haklari belirli bir veya birden ¢ok amaca tahsis etmesi gerekmektedir.

Derneklere veya vakiflara ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan sermaye sirketleri ile
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler,
dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Kurumlar Vergisi Kanununun uygulanmasinda
sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilmaktadir. Aynm sekilde vergi uygulamalari bakimindan
dernek olarak kabul edilen odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin {ist kuruluslar ile siyasi
partiler, kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayip s6z konusu kuruluslarin iktisadi
isletmelerinin bulunmas1 durumunda her hal ve takdirde kurumlar vergisine tabi olacaklardir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun "Verginin Konusu" baslikli 1. maddesine gore dernek
veya vakiflar tlizel kisiligi itibariyle kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayillmazken, ayni
maddenin ¢ bendi ile dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler kurumlar vergisi miikellefiyeti
kapsamina alinmiglardir. Bu dogrultuda dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin gelir
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vergisinin konusuna giren gelir unsurlar1 kurum kazanci sayilip kurumlar vergisine tabi
tutulacaktir.

Giliniimiizde dernekler kazang¢ paylasma amaci disinda kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak
sosyal bir amaci gergeklestirmek iizere sahis toplulugu seklinde, vakiflar ise gergek veya tiizel
kisilerce bir malin belli bir amaca tahsis edilmek iizere mal toplulugu seklinde kurulmaktadir. En
onemli gelir kaynaklar1 bagis ve yardimlardir. Bunun yaninda s6z konusu amaglari
gergeklestirmek icin ticari faaliyetlere de yonelmekte ve iktisadi isletme isletmektedirler. Dernek
veya vakif seklinde faaliyet gosteren tiizel kisilikler ile bunlara ait iktisadi isletmelerin
mikellefiyeti ve vergilendirilmesi 6nem arz etmekte olup, bu ¢calismada, dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin elde ettigi karlar1 dernek veya vakfa aktarmasinin vergisel boyutu 6zelgeler
1s181nda agiklanacaktir.

2.Kurumlar Vergisi Kanunu Ag¢isindan Miikellefiyet

1- Dernek/Vakiflar ile Dernek/Vakif Iktisadi Isletmelerinin Kurumlar Vergisi Acisindan
Miikellefiyeti

KVK'nim 1. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine gore, dernek veya vakiflar (tiizel kisiligi
itibariyle) kurumlar vergisinin konusu disinda olup bunlara ait iktisadi isletmelerin kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir. Kanunun "Miikellefler" baglikli 2. maddesinin besinci
fikrasinda, dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye
sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki
yabanci isletmeler dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri olarak tanimlanmis ve kurumlar
vergisi miikellefleri arasinda sayilmistir. Bu durumda, dernek veya vakiflara ait veya bagl olup
faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai igletmeler ile benzeri nitelikteki yabanci
isletmeler kurumlar vergisi miikellefidirler.

Dernek veya vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren ve tiizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerce elde edilen kazanclar {izerinden tarh edilecek kurumlar vergisinin muhatabi anilan
iktisadi isletmelerdir. Ancak, bu isletmelerin ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olmamasi halinde
tarhiyatin muhatabi iktisadi isletmenin ait veya bagli oldugu dernek veya vakif olacaktir.

2- Yiikiimliiliikler

Dernek veya vakiflara bagh iktisadi isletmeler diger isletmeler gibi miikellefiyet tesis ettirme,
defter tutma, beyanname verme, belge diizenine uyma (fatura, gider pusulasi, 6deme kaydedici
cihaz fisi vb.) ile Vergi Usul Kanunda belirtilen tiim vergisel yiikiimliiliikkleri yerine getirmek
zorundadir.

3- Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Varhg i¢in Gerekli Kosullar

Iktisadi isletmenin belirlenmesinde Kanunun 2. maddesinin besinci fikrasinda belirlenen kosullar
dikkate alinacak olup igletmelerin belirgin 6zellikleri baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai
veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari
faaliyetin de temel oOzelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi
icerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir. Kanun,
bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde
icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir.

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varli§indan s6z edilebilmesi i¢in iktisadi isletmenin;
- Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; bagli olma ise idari
bakimdan baglilig1 ifade eder)
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- Faaliyetin devamli olarak yapilmasi,

- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,
- Faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi,

- Faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesidir.

a- Baglilik: Iktisadi isletmenin dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi gerekir. Ait olma, sermaye
bakimindan; bagli olma ise idari bakimdan baglilig ifade eder.

b- Devamlilik: Bir hesap donemi i¢inde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden
islemlerin birden fazla yapilmasidir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin

organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varligi
kabul edilir.

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, is yeri acgilmasi, personel istihdami, ticaret siciline
kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kismi1 yerine getirilmek suretiyle belirli sekilde
kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon i¢inde bir takvim yilinda veya iki veya ii¢ yilda
tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilecektir.

c- Faaliyetin Ticari, Sinai ve Zirai Nitelik Arz Etmesi: Iktisadi isletmenin tanimi iginde yer alan
ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten so6z edebilmek i¢in bu isletmenin
tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya
verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi gerekir.

Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilemez. Kazang
saglama amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1
ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya
vakfa ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir.

d- Ekonomik Faaliyetin Ticari Organizasyonu Gerektirmesi: Ekonomik faaliyetin ticari
organizasyonu gerektirmesi ve yilda birden fazla tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla
beraber miiteakip yillarda ya da birkag¢ yil arayla yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar
etmesi durumunda da bu faaliyetin devamli oldugunun kabulii gerekmektedir.

Yapilan islemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda, devamli bir ekonomik faaliyet s6z
konusu olmayacaktir.

Yukarida yer verilen ve iktisadi isletme sayilmak igin gerekli kosullari tagiyan dernek veya
vakiflarin iktisadi isletmelerti;

- Kazang gayesi giidiip glitmediklerine,

- Faaliyetin, kanunla verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasina,

- Tiizel kisilige sahip olup olmamalarina,

- Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

- Kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadigina bakilmaksizin vergiye
tabi tutulurlar.

Diger taraftan,

- Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi,

- Kar edilmemesi,

- Karin kurulus amaclarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi isletme olma vasfini
degistirmeyecektir.
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3.Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Karlarim Dernek veya Vakfa Aktarmasi
Bilindigi tizere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 75/2. maddesinde istirak hisselerinden dogan
kazanglar menkul sermaye iradi sayilmigtir. Vergi kanunlarinda istirak hissesinin tanimi
yapilmamig, 75/2. maddenin parantez i¢i hiikmiinde; "Limited sirket ortaklarinin, is
ortakliklarin ortaklarinin, komanditerlerin kar paylar ile kooperatiflerin dagittiklar1 kazanglarin
istirak hissesinden dogan kazang oldugu belirtilmistir."

Ayn1 Kanunun 94. maddesinin birinci fikrasinda "kamu idare ve miiesseselerinin, iktisadi kamu
miiesseselerinin, sair kurumlarin, ticaret sirketlerinin, is ortakliklarinin, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin, kooperatiflerin, yatirnm fonu yonetenlerin, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabinin ve zirai kazanglarini
bilango veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit eden ¢iftgilerin bu maddede bentler halinde
sayllan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar sirada, istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklar1" hiikiim altina
almmistir. Kanunun 94. maddesinin 6/b-i bendinde, tam miikellef kurumlar tarafindan; tam
mikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergiden muaf
olanlara dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar
paylarindan tevkifat yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore, tam miikellef kurumlar
tarafindan gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara dagitilan kar paylari iizerinden
GVK'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin 6/b-i bendi uyarinca % 15 oraninda tevkifat yapilmasi
gerekmektedir.

Bir dernek veya vakfin, sermayesinin tamaminin ya da bir kisminin kendisi tarafindan saglanarak
iktisadi isletme olusturmasi arasinda fark bulunmamaktadir. Tktisadi isletmenin kurumlar vergisi
odendikten sonra kalan karmin isletme biinyesinde ve isletmenin faaliyetlerine 6zgii birakilmayip
da kendisini kuranlara veya olusturan dernek veya vakfa aktarilmasi halinde iktisadi isletme
tarafindan dernek veya vakfa yapilan aktarim dernek veya vakif agisindan istirakten dogan kazang
olup, iktisadi isletme tarafindan tevkifat yapilmasi gerekmektedir. Dernek veya vakfa herhangi bir
aktarim olmayip iktisadi isletme biinyesinde kendi faaliyetlerinde kullanilmak iizere birakilan
karlar lizerinden ise vergi tevkifati yapilmasia gerek kalmayacaktir. S6z konusu konu hakkinda
Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 2012 yilinda yayimlanan "Derneklerin Vergilendirilmesi
Rehberi" ile "Vakiflarin Vergilendirilmesi Rehberinde" de asagidaki agiklamalara yer
verilmistir.

"Bir kazancin istirak kazanci sayilabilmesi i¢in bir baska kurumun hisselerine sahip olunmasi
zorunluluk teskil etmez, bagh veya ait kurulusun tamamina sahip olunmas1 halinde de bir istirak
kazanci elde edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle dernek veya vakfa ait iktisadi isletmenin
bagli bulundugu dernek veya vakfa bagis ad1 altinda da olsa aktardig tutarlar kar pay1 niteliginde
olacaktir ve bu tutarlar iizerinden GVK'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin 6/b-i bendi uyarinca
%15 gelir vergisi tevkifati yapilmasi1 gerekecektir."

Dernek veya vakfa ait iktisadi isletmelerin dernek veya vakfa aktardiklari karlarin istirak kazanci
olup olmadigi konusu ile aktarilan karlar iizerinden vergi tevkifati yapilip yapilmayacagi konusu
uzun siire tartisma konusu olmus, Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan eski tarihli
ozelgelerde vergi tevkifati yapilmamasi yoniinde goriis agiklanmistir. Ancak Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan 2012 yilinda yayimlanan rehberlerde konunun netlestigi, son yillarda
verilen Ozelgelerde de aktarilan tutarlarin kar payr niteliginde oldugu ve iizerinden tevkifat
yapilmasi gerektigi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmistir. Konu hakkinda yargi organlarinin da
zaman zaman farkli goriisleri olsa da son yillarda asagida yer verilen 6zelgelere benzer kararlar
aciklandigr goriilmektedir.
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Konu ile ilgili olarak 6rnek olmasi agisindan Istanbul, Ankara, Samsun ve Bursa Vergi Dairesi
Baskanliklarinin verdigi 6zelgelere asagida yer verilmistir. Verilen 6zelgelerin ortak 6zelligi ise
dernek veya vakfa ait iktisadi isletmelerin dernek veya vakfa aktardiklar1 karlarin istirak kazanci
oldugu ve GVK'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin 6/b-i bendi uyarinca %15 gelir vergisi
tevkifat1 yapilmasi gerektigidir.

- "Dernegin iktisadi isletmesinin karlarimin dernege aktariminda gelir vergisi tevkifati ile dernek
tiizel kisiligine yapilan bagislarda belge diizeni hk."

"Kendisi kurumlar vergisi miikellefi olmayan bir Dernegin, sermayesini temin ederek vergiye tabi
bir kurulus olusturmasi halinde kendisine aktarilan gelir istirak kazanci oldugundan Dernegin
ihtiyaclari i¢in (demirbas alimi) iktisadi isletmenizden Dernege para aktarilmasi durumunda s6z
konusu tutarlar iizerinden GVK'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin 6/b-i bendi uyarinca gelir
vergisi tevkifat1 yapilarak genel usul ve esaslar ¢ergevesinde muhtasar beyanname ile beyan
edilmesi gerekmektedir."

"{ktisadi isletmenizin dagitilabilir karmi bagl oldugu Dernege aktarmasi kar dagitimi; ... Dernegi
yoniinden ise GVK'min 75/2. maddesinde belirtilen istirak kazanci olup ayni Kanunun 94.
maddesinin birinci fikrasinin 6/b-i bendi uyarinca iktisadi isletmeniz tarafindan gelir vergisi
tevkifati yapilarak genel usul ve esaslar ¢ercevesinde muhtasar beyanname ile beyan edilmesi
gerekmektedir."”

"{ktisadi isletmeniz tarafindan dernek tiizel kisiligine veya genel biitceli idarelere yapilacak ayni
ya da nakdi bagis ve yardimlarin makbuz karsilif1 yapilmas: gerekmekte olup ayni nitelikteki
bagis ya da yardimlarin iktisadi isletmenin aktifinden veya stokundan gekilerek yapilmasi halinde
fatura diizenlenmesi ve diizenlenen faturanin arka yiiziine faturada belirtilen degerlerin ilgili
dernek tarafindan bagis ve yardim olarak alindigma iliskin serh konularak imzalanmasi
gerekmektedir."

- "Dernege ait iktisadi isletmenin kurum kazancinin dernege aktarilmasinda gelir vergisi tevkifati
yapilip yapilmayacag: hk."

"... Derneginin Iktisadi Isletmesi olarak, ad1 gecen Dernege ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla
yil sonu kar dagitimina mahsuben avans 6demesinde bulunulmasi, Dernege isletmenin karindan
pay aktarilmas1 durumlarinda gelir vergisi tevkifati yapilip yapilmayacagi hususunda goriis talep
edilmistir."

"Buna gore, Isletmeniz tarafindan, Derneginize avanslar da dahil dagitilan bedeller iizerinden
GVK'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin 6/b-1 bendi uyarinca gelir vergisi tevkifat: yapilmasi
gerekmektedir."

- "... vakfinizin iktisadi isletmesi tarafindan vakfinmiza aktarilan gelirin kar dagitimi sayilip
sayllmayacagi ve aktarilan tutar iizerinden gelir vergisi kesintisi yapilip yapilmayacagi hk."

"Vakfiniza baglh iktisadi isletmenin, dagitilabilir karlarin1 vakfa aktarmasi kar dagitimidir.
Aktarilan bu tutar, vakfiniz yoniinden ise anilan Kanunun 75/2. maddesinde belirtilen istirak
kazancidir. Bir kazancin istirak kazanci sayilabilmesi i¢in isletme hisselerinin sadece bir kismina
sahip olunmas1 zorunlu olmayip, bagl veya ait isletmenin tamamina sahip olunmas1 halinde de
bir istirak kazanci elde edilmesi s6z konusudur. Kendisi kurumlar vergisi miikellefi olmayan bir
vakfin, sermayesini temin ederek vergiye tabi bir kurulus olusturmasi halinde kendisine aktarilan
gelir, istirak kazancidir. Bu itibarla, kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayan vakfiniza,
kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmeniz tarafindan aktarilan kar paylar1 {izerinden
GVK'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin 6/b-i bendi uyarinca gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekmektedir."”
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- Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi'nin Soforler ve Otomobilciler Odasina verdigi 28.11.2007 tarih
ve 4710 sayil1 6zelge ise su sekildedir: "... meslek odalarina ait iktisadi isletmelerin vergi sonrasi
kazancin1 bagli bulundugu oda hesaplarma aktarmasi bir kar aktarimi olup, bu aktarim oda
yoniinden GVK'nin 75/2. maddesinde belirtilen istirak kazancidir. Bir kazancin istirak kazanci
sayilabilmesi i¢in bir bagka kurumun hisselerine sahip olmasi zorunlu olmayip, bagh veya ait
kurulusun tamamina sahip olunmasi halinde de bir istirak kazanci elde edilmesi s6z konusudur.

"Buna gore, kurumlar vergisi miikellefi olan Odaniza ait iktisadi isletmenin bir hesap donemi
icinde elde ettigi kazancglar iizerinden kurumlar vergisi 0dendikten sonra kalan karmn Oda
hesaplarina aktarilmasi sirasinda, aktarilan kisim tizerinden GVK'nin 94. maddesinin 6/b-i bendi
uyarinca %15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir."

4.Sonug

Kurumlar vergisi miikellefi olmayan bir dernek veya vakfin, sermayesini temin ederek vergiye
tabi bir kurulus olusturmasi ve vergi sonrasi kazanglarini dernek veya vakiflara aktarmasi bir kar
dagittim1 olup, bu aktarim dernek veya vakif yoniinden GVK'nin 75/2. maddesinde belirtilen
istirak kazancidir. Bir kazancin istirak kazanci sayilabilmesi i¢in bir bagska kurumun hisselerine
sahip olmasi zorunlu olmayip, bagl veya ait kurulusun tamamina sahip olunmasi halinde de bir
istirak kazanci elde edilmesi s6z konusudur. Bu nedenle kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmayan dernek veya vakfa kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan dernek veya vakif iktisadi
isletmesi tarafindan aktarilan kar paylari iizerinden GVK'nin 94. maddesinin birinci fikrasinin
6/b-i bendi uyarinca gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.

Kaynakca

-www.gib.gov.tr

-5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

-1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

-Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, Yaym No: 146, Mayis 2012, www.gib.gov.tr
-Vakiflarin Vergilendirilmesi Rehberi, Yaym No: 152, Ekim 2012, www.gib.gov.tr
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HI;MET SEpEpiYLE EMNIYETI SUSTIMAL SUCU
(GUVENI KOTUYE KULLANMA SUCU)

Madde 155 — (1) Baskasina ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak tizere
zilyedligi kendisine devredilmis olan mal {izerinde, kendisinin veya baskasinin yararina olarak,
zilyedligin devri amac1 disinda tasarrufta bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kisi, sikayet
iizerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

KORUNAN MENFAAT: Miilkiyet hakk: ve kisiler arasinda var olan giiven duygusudur.
SUCUN UNSURLARI

FAIL: Giiveni kétiiye kullanma sugunun faili su¢ konusu malin teslim edildigi kimsedir. Bu
teslim bir satis ya da rehin degil aksine zilyedligin yani fiili hakimiyetin her hangi bir sebep
(6diing, tamir, emanet vs. ) ile teslim edilmesidir.

MAGDUR: Bu sugun magduru faile giiven duyan ve sug nedeniyle giiveni sarsilan kimsedir.
Malin sahibidir.

SUCUN MADDI KONUSU: Giiveni kétiiye kullanma sugunun maddi konusunu TASINI veya
TASINMAZ MALLAR olusturur.

Gliveni kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in baskasina ait olup da,

MUHAFAZA ETMEK veya BELIRLI BIR SEKILDE KULLANMAK iizere ZILYEDLIGI
FAILE DEVREDILMIS BiR MAL SOZ KONUSUDUR.

HAREKET: Bu sug se¢imlik hareketli bir su¢tur. Kanunda yazili olan hareketlerin bir ya da
birka¢inin iglenmesi ile olugur. Bu hareketler:

— Mal {izerine devir amac1 disinda TASARRUFTA BULUNMAK,

— Devir olgusunu INKAR ETMEK ( Mal kendisininmis gibi davranmak ).

Orn: Okumak icin verilen kitabin satilmas1 — kendisine emanet verilen kitabin fail tarafindan
sahiplenilmesi ve failin kitabin kendisine ait oldugunu séylemesi gibi.

Orn: Havaalaninda kendisine tasimmak i¢in verilen bavulun hamal tarafindan kagirilmas:
HIRSIZLIKTIR. Ciinkii hamal zilyet degildir. Yani fiili hakimiyeti yoktur mal {izerinde. Bu
durumda HIRSIZLIK SUCU OLUSUR.

Orn: Kargoya verilen bir bavulun kargo personeli tarafindan sahiplenilmesi durumunda ise
Giiveni Kétiiye Kullanma sugu olusur. Clinkii kargo zilyeddir.

Orn: Kiitiiphanede okudugu kitab1 habersizce alip evine gotiiren failin fiili HIRSIZLIKTIR.
Ciinkii burada failin yetkisi kitab1 kiitiiphanede okumaktir. Ancak Evde okumak icin ODUNC
ALINAN bir kitabin geri verilmemesi ya da satilmasi halinde giiveni kétiiye kullanma sugu
olusacaktir.

SUCUN NITELIKLI HALLERI

Sugun, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iliskisinin ya da hangi nedenden dogmus olursa
olsun, bagkasinin mallarin1 idare etmek yetkisinin geregi olarak tevdi ve teslim edilmis esya
hakkinda islenmesi halinde, bir yi1ldan yedi yila kadar hapis ve ti¢cbin giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur.

Orn. Tamircinin ya da kargo sahibinin bu sugu islemesi nitelikli haldir.
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MANEVI UNSUR

Bu sucu kasten islenebilen bir sug tipidir. Taksirle islenemez. BU SUCTA FAILIN KASTI
MALIN ZILYETLIGI KENDISINE GECTIKTEN SONRA ORTAYA CIKAR. ( Devir olgusunu
inkar veya mal hakkinda tasarrufta bulunmak seklinde )

HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Hakkin kullanilmas1 bir hukuka uygunluk nedenidir. Ornegin bir mal iizerinde rehin hakki olan
bir kimsenin alacagi 6deninceye kadar bor¢lunun malini elinde tutmasi ve nihayet bu mali
satmasi bir hakkinda kullanilmasi niteligi tasir ve sug teskil etmez. Yine magdurun rizasi var ise

bu da bir hukuka uygunluk nedenidir.

SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI

Tesebbiis: Bu suga tesebbiis miimkiindiir. Ornegin, kiitiiphaneden ODUNC ALDIGI kitab1
sahafta satarken yakalanan failin durumu tesebbiistiir.

Istirak: Bu sugcta istirak s6z konusu olabilir.

Failin olmadigin bildigi halde mali bu kimseden satin alan kimse SUC ESYASINI SATIN

ALMA SUCUNU ISLEMIS OLUR. Orn. Saat¢iden baskasina ait oldugunu bildigi bir saati alan
kimse sug esyasini satin almaktan sorumlu olur.

Ictima: Giiveni kétiiye kullanma sugu genel bir suctur. Bu sebeple zimmet sucu s6z konusu
oldugunda giiveni kotiiye kullanma degil zimmet suguna iligkin hiikiimler uygulanir. Clinkii
zimmet sucu daha 6zel hiikiimdiir.

KOVUSTURMA §
Bu sucun temel sekli TAKIBI SIKAYETE BAGLI sug iken, nitelikli haller KAMU DAVASI
Giiveni Kotiiye Kullanma

MADDE 155 - (1) Baskasina ait olup da, (Ek ibare: 5377 - 29.6.2005 / m.18) "muhafaza etmek
veya" belirli bir sekilde kullanmak iizere zilyedligi kendisine devredilmis olan mal iizerinde,
kendisinin veya baskasinin yararina olarak, zilyedligin devri amaci disinda tasarrufta bulunan
veya bu devir olgusunu inkar eden kisi, sikayet iizerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Sugun, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iligkisinin ya da hangi nedenden dogmus olursa
olsun, baskasinin mallarin1 idare etmek yetkisinin geregi olarak tevdi ve teslim edilmis esya
hakkinda islenmesi halinde, bir yi1ldan yedi yila kadar hapis ve ticbin giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur

Madde metninde giiveni kétiiye kullanma sugu tanimlanmastir.

S6z konusu sucla korunan hukuki deger kisilerin miilkiyet hakkidir. Bu sug¢la miilkiyetin
korunmasi1 amaglanmaktadir. Ancak, s6z konusu sucun olusabilmesi i¢in esya iizerinde miilkiyet
hakkina sahip olan kisi ile lehine zilyetlik tesis edilen kisi (fail) arasinda bir sozlesme iligkisi
mevcuttur. Bu iligkinin geregi olarak taraflar arasinda mevcut olan giivenin korunmasi
gerekmektedir. Bu miilahazalarla, esya lizerinde mevcut sozlesme iligkisiyle bagdasmayan kasitl
tasarruflar, cezai yaptirim altina alinmistir.

Giiveni kotiiye kullanma sugunun konusu, taginir veya tasinmaz maldir. Bu mal {izerinde fail
lehine zilyetlik tesis edilmis olmalidir. Giiveni kétiiye kullanma sugunda fail, su¢ konusu malin
maliki degildir. Bu nedenle, miisterek veya istirak halinde miilkiyete konu olan mallarla ilgili
olarak, miisterek veya istirak halinde malik olanlar birbirlerine kars1 giiveni kétiiye kullanma
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sucunu isleyemezler. Fail, su¢ konusu sey iizerinde lehine zilyetlik tesis edilmis olan kisidir.
Ancak, bu zilyetligin mutlaka malik tarafindan tesis edilmesi gerekmez.

Sucun konusunu olusturan mal iizerinde belirli bir sekilde kullanmak {izere fail lehine zilyetlik
tesisi gerekir. Bu nedenle, gliveni kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in hukuken gegerli bir
sozlesme iliskisinin varlig1 gereklidir.

Bu hukuki iligki, 6rnegin kira s6zlesmesi, ariyet sdzlesmesi, karz sozlesmesi, vedia s6zlesmesi,
istisna sozlesmesi, vekalet sozlesmesi, kefalet szlesmesi, hizmet s6zlesmesi, rehin sdzlesmesi ile
tesis edilmis olabilir. Bu akdi iliski, karma veya sui generis bir sozlesme ile de tesis edilmis
olabilir. Ornegin, bir bankada acilan cari hesaba veya bir “6zel finans kurumu”nda acilan “katilim
ortaklig1 hesabi”na iliskin sdzlesme ile de bu hukuk] iliski tesis edilmis olabilir. Keza, 6rnegin bir
anonim sirket yonetim kurulu iiyeleri ile sirket tiizelkisiligi arasindaki hukuki iligki, hizmet
ve/veya vekalet sozlesmesine dayanmaktadir.

Hatta, miilkiyeti muhafaza kaydiyla satin alinmis olan esyanin mesela bir ii¢lincii kisiye satilmast
durumunda dahi, giiveni kétiiye kullanma sugunun olustugu kabul edilmelidir.

Bu zilyetlik devri, malik olmayan kisiye, aradaki hukuki iligkinin niteligine gore, sey iizerinde
belli bazi tasarruflarda bulunma hak ve yetkisini vermektedir. S6z konusu sugun olusabilmesi
icin, failin su¢ konusu mal {izerinde, kendisinin veya baskasinin yararina olarak, zilyetligin devri
amaci1 disinda tasarrufta bulunmasi veya bu devir olgusunu inkar etmesi gerekir.

Giiveni kotiiye kullanma sugunun sorusturma ve kovusturmasi magdurun sikayetine bagl
kilinmastir.

Her ne kadar 2.fikrada sucun nitelikli hali diizenlenmis olsa da suga iligskin baglik 'goérevi kotiiye
kullanma'ya iliskin oldugundan bu nitelikli halin kovusturulmasinin da sikayete bagli olacagi
kanisindayim. Ancak aksinden hareketle; 1.fikrada acikca sikayete bagli oldugu belirtilmisken
2.fikraya herhangi bir seyin yazilmamis olmasi da re'sen kovusturulmasi gerektigi yorumunu
beraberinde getirebilir. Ama bence her iki durum da sikayete bagl:..

Giiveni kotiiye kullanma sucu, TCK’nin malvarligina karsi su¢lar boliimiinde diizenlenen ancak
niteligi itibariyle miilkiyet ve zilyetlik hakki ile birlikte giiven iligkisini de koruyan, bu yoniiyle
diger malvarligina kars1 islenen suglardan ayrilan, sugun olusabilmesi i¢in magdurun
malvarliginda herhangi bir eksilme sartinin da aranmadig1 6zel nitelikte bir sugtur.

Giiveni kotiiye kullanma sugu ile korunan hukuki deger; miilkiyet, zilyetlik ve taraflar arasinda
olusan giiven iligkisidir.

Giiveni kotiiye kullanma sugunun s6z konusu oldugu hallerde, 6zel hukuk bakimindan da
sorumluluk dogabilecegi diisiiniilmekle birlikte, kamu vicdan1 ve cezanin 6nleme islevi goz
oniline alindiginda, salt taraflar arasindaki 6zel hukuk ihtilaflarinin giderilmesi yetersiz
kalacagindan, toplumda, huzurlu ve giivenli bir yagamin tesis edilebilmesi, kamu diizeninin
saglanmasi i¢in, sartlar1 olustugu takdirde cezai miieyyidelendirmenin de gerekli olabilecegi
muhakkaktir.

Gtiveni kotiiye kullanma sugu, 5237 Sayili TCK’nin 155. Maddesinde diizenlenmistir. TCK m.
155/1°de sugun basit sekli, m.155/2°de ise nitelikli sekli yer almaktadir.

TCK m. 155/1’e gore; ‘Baskasina ait olup da muhataza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak
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iizere zilyetligi kendisine devredilmis olan mal iizerinde, kendisinin veya bagkasinin yararina
olarak, zilyetligin devri amaci disinda tasarrufta bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kisi,
sikayet lizerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

TCK m.155/2’ye gore ise; ‘Sugun, meslek ve sanat, ticaret veya hizmet iligkisinin ya da hangi
nedenden dogmus olursa olsun, bagkasinin mallarini idare etmek yetkisinin geregi olarak tevdi ve
teslim edilmis esya hakkinda islenmesi halinde, bir yildan yedi yila kadar hapis ve ii¢cbin giine
kadar adli para cezasina hiikmiinolunur.’

765 Sayili Eski TCK’da 508. ve 510. maddelere karsilik gelen giiveni kotiiye kullanma sugunda,
tipikligi olusturan hareketler se¢imlik olarak; esyay1 satmak veya rehin etmek veya sarf ve
istihlak etmek yahut ketim ve inkar etmek veyahut tahvil ve tagyir etmek olarak sayilmaktayken,
Yeni 5237 Sayili TCK’da ise boyle bir kisitlamaya gidilmeyerek, sugu olusturan hareketler
sinirlayici olarak sayilmamistir. Boylelikle, sucun her tiirlii icrai veya ihmali hareketle
islenebilecegi kabul edilmistir.Kanun koyucunun bu diizenlemeyi yapmasinin temel amacit da
gelisen ticari hayattaki biiyiikliikten kaynaklanmaktadir.

Bu yazida, giliveni kotiiye kullanma sugunun tanimindan, benzer suglarla olan iliskisinden, sugla
korunan hukuki degerden ve sugun tipikliginden kisaca bahsedilecek olup, detayinda ise
uygulamada genis yer tutan ‘giliveni kotiiye kullanma sugunun hukuki ihtilafla iliskisi’ iizerinde
durulacaktir.

Gtiveni kotiiye kullanma sugu ile benzer kategoride yer alan diger suglar; hirsizlik, yagma,
dolandiricilik ve zimmet suclaridir. Giiveni kotliye kullanma sugcunun, malvarligina karsi islenen
ve benzer diger suglardan farki ve ayirt edici 6zelligi; magdur ile failin sugtan 6nce var olan
kisisel iliskileridir. S6z gelimi, hirsizlik veya dolandiricilik sugunun olusabilmesi i¢in, birbirini
tanimayan taraflar arasinda evveliyati olmayan ve her seyden bagimsiz olarak ani gelisen hukuka
aykiriliklar yeterli olabiliyorken, giiveni kétiiye kullanma sugu bakimindan, taraflar arasinda
onceye dayanan bir zilyetlik iligkisi bulunmasi gereklidir.

Bu sucun, dolandiricilik sucu ile de benzer 6zellikleri bulunmaktadir. Ancak dolandiricilik
sugunda, fail malin zilyedi ile aralarinda giiven iliskisi kurulmasi sirasinda dolandiricilik kastiyla
hareket edip, zilyetligi hileli hareketlerle malin zilyedini aldatarak elde etmektedir. Giliveni kotiiye
kullanma sugunda ise giliven iliskisi kurulurken sug¢ isleme kasti olmamakla birlikte, su¢ isleme
iradesi sonradan ortaya ¢ikmaktadir.

Giiveni kotiiye kullanma sucu, olas1 ve dogrudan kast ile iglenebilen su¢lardan oldugundan, sucun
olusmasi1 bakimindan failin sug isleme kastiyla hareket edip etmedigi 6nem tasimaktadir. Hukuki
intilaf ve su¢ ayriminda da, failin kastinin (MANEVI UNSUR) belirlenmesi énem tagimaktadir.
Maddi olayn, hukuki ihtilaf kapsaminda kalip kalmadigin1 belirlemek i¢in her somut olay, kendi
ozellikleri ¢ergevesinde degerlendirilerek bir kanaat olusturulmalidir. Olay irdelenirken, aradaki
iligkinin ticari iligski veya Bor¢lar Kanunu veya mali hukuk kapsaminda degerlendirilebilecek
tiirden bir iliski olup olmadigi da 6nem tasimaktadir.

Bu, genel bir kural olmayip, uygulamada sik¢a yer tuttugundan 6nemli bir 6rnektir. Sosyal ya da
ticari konumlar1 geregi, aralarinda ticari bir iliski bulunabilecek kimseler arasinda cereyan eden
ve ihtilafin temel sebebinin maddi ¢ikarlar oldugu durumlarda, giiveni kotiiye kullanma sugunun
siklikla olugsmadig ve ihtilafin hukuki ihtilaf sinirinda kaldigi, aralarinda vekalet, temsil veya
isveren iligkisi bulunup da, taraflar arasinda cereyan eden ihtilafin temel sebebinin giiven
iliskisinin zedelenmesine dayali maddi ¢ikarlar oldugu durumlarda ise giiveni kotiiye kullanma
sucunun daha siklikla olustugu hususu, uygulamadaki 6rneklerden ¢ikarilabilecek bir sonugtur.
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Elbette ki, 6zgiirliiklerin asli, yasaklarin ise fer’i nitelikte olmasi1 gereken bir hukuk diizeninde ve
sozlesme serbestisi geregince, taraflar arasinda cereyan eden iliskilerin hukuki ihtilaf boyutunda
kalmasi esassa da, maddi olayin hukuki ihtilafi asan ve kamu vicdanini yaralayan ve sug isleme
kastini da barindiran boyutu, cezai miieyyidelerle karsilanmak zorundadir.

Hukuki ve cezai boyutu olan giiveni kotiiye kullanma sugunda, magdur tarafin maddi menfaatinin
geri teslim edilmesi, tek basina adalet duygusunu tatmin etmez. Bununla birlikte, failin ‘kanunun
suc olarak saydig1 eylemleri isleyerek maddi menfaat elde etmesine’ kanun merhamet
etmemelidir.

Uygulamada, giiveni kotiiye kullanma suglarindan dolayr yapilan sikayetlerin, sorusturma
asamasinda yeterli ve kapsamli sekilde sorusturulmadan ve bazen de yanlis hukuki tasnif
yapilarak, genel olarak takipsizlik kararlariyla sonucglandig1 goriillmektedir.

Maddi olay igerisinde, hukuki nitelikte bir menfaat catismasi da oldugu hususu tespit niteliginde
olmasi gereken bir yorum olup, tek basina takipsizlik kararlarina gerekge teskil etmesi, kanunla

korunmaya ¢alisilan degerlere aykiridir. Failin sug isleme kast1 tastyip tasimadigi hususlart dahi
irdelenmeden verilen takipsizlik kararlari telafisi imkéansiz zararlar dogurabilmektedir.

Zira bir gercek sahsin diger bir gercek sahsa olan ve cekten kaynaklanan borcu hukuki ihtilaf
mahiyetindeyken, bir gercek sahsin diger bir sahis tarafindan kendisine verilen emanet gekler
iizerinde, sahibinin hilafina ve kendi ¢ikarina yonelik olarak tasarrufta bulunmasi, hukuki ihtilafla
birlikte cezai sorumlulugu da getirmektedir. Anilan iki Ornek arasinda, ciddi farklar
bulunmaktadir.

Ikinci 6rnek sebebiyle sikayette bulunan bir kimseye, dolayli yoldan ‘bu olay, para borcuna
iligkindir, bunu icra yoluyla veya mahkemelerden talep et’ demek, kisinin fesada ugratilan ve
kasith olarak sakatlanan iradesinin ve kotliye kullanilan giiveninin gérmezden gelinmesi demek
olacaktir. Bu da magdur bakimindan, adalet duygusunun tatmin olmamasi sonucunu doguracaktir.

Asagida, 6rnek mukabilinden alintilanan iki Yiiksek Daire kararinda, hukuki ihtilaf ve giiveni
kotiiye kullanma sugunun sinirlari ¢izilmistir.

‘...Sirkette genel miidiir olan siipheli hakkinda, dolandiricilik ve giiveni kétiiye kullanma
suclariyla ilgili yapilan sikayet lizerine savcilik tarafindan higbir arastirma yapilmaksizin,
stiphelinin ifadesine dahi bagvurulmadan olayin hukuki mahiyette oldugundan bahisle
kovusturmaya yer olmadigina dair kararina itiraz edilmistir...Ortada, yasaya uygun bir
sorusturmanin bulunmadigi bir durumda, itirazi inceleyen merciin savcinin sorugturma yapmasini
saglamak maksadiyla itirazin kabulii yerine reddine karar vermesi isabetli degildir...’(Yargitay
15. Ceza Dairesi, 03.05.2012 tarihli, 2012/2605E.2012/36243K. Say1l1 karar)

‘...Komiir saticiligt yapan sanigin, komiir getirmek i¢in miistekiden 10 milyon lira aldigy, iglerinin
bozulmasi nedeniyle komiir getiremedigi gibi mezkur paray1 miistekiye iade etmedigi, olayda
itimadi suiistimal sugunun unsurlar1 olugsmadigindan, fiil, hukuki ihtilaf kapsaminda

kalir...” (Yargitay 11. Ceza Dairesi, 14.06.2004 tarihli ve 7249/5185 sayili igtihadi birlestirme
karar1)

‘...Gliveni kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in; failin bir malin zilyedi olmasi, malin iade

edilmek veya belirli bir sekilde kullanmak tizere faile rizayla tevdi ve teslim edilmesi, failin
kendisine verilen mali, verilis gayesinin diginda, zilyedi oldugu malda malikmigs gibi satmasi,
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rehnetmesi tilketmesi, degistirmesi veya bozmasi ve benzeri sekillerde tasarrufta bulunmasi ya da
devir olgusunu inkar etmesi seklinde, kendisine veya baskasina yarar saglamasi gerekmektedir.

Somut olayda; sanigin, miistekiye ait lokantada as¢1 olarak ¢alistigl, miistekinin, mal aldig1
kasaba 6deme yapmasi i¢in bankamatik kartini saniga teslim ettigi, sanigin bankamatik karti ile
¢cekmis oldugu 1.000 TL paray1 ve is yerine ait motosikleti alarak kactig1 anlasilmakla, atili sugun
stibut bulduguna yonelik kabul ve uygulamada bir isabetsizlik gériilmemistir...” (Yargitay 15.
Ceza Dairesi, 22.04.2014 tarihli, 2012/15652E. ve 2014/7874K. sayili karari)

[k kararda goriildiigii iizere, taraflar arasinda en basindan itibaren ticari sebeplerle olusan bir
iliski s6z konusudur. Baslangigta olusan ve giiven iligskisine dayanan bir iligkiden ziyade, mal-
alim satimindan kaynaklanan bir ihtilaf s6z konusu oldugundan, maddi olay hukuki ihtilaf
siirinda kalmaktadir.

Ikinci kararda ise, baslangigta giiven iliskisine dayali olarak kurulan bir is¢i-isveren iliskisi s6z
konusudur. Sonrasinda ise, is¢inin baglangigtaki giiveni suistimal ederek kendisine menfaat
saglamasi s6z konusu oldugundan ve aradaki iliski hukuki boyutu agan bir hal aldigindan, giiveni
kotiiye kullanma sugu siibut bulmustur.

Burada, deginmek istegimiz bir diger husus da; giiveni kotiiye kullanma sugunda sahsi cezasizlik
sebebi veya cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebep konusunu diizenleyen TCK m.
167°dir.

Buna gore;

1)

a) Haklarinda ayrilik karar1 verilmemis eslerden birinin,

b) Ustsoy veya altsoyunun veya bu derecede kayim hisimlarindan birinin veya evlat edinen veya
evlatligin,

¢) Ayni konutta beraber yasayan kardeslerden birinin,

Zararina olarak islenmesi halinde, ilgili akraba hakkinda cezaya hilkkmolunmaz.

(2) Bu suglarin, haklarinda ayrilik karari verilmis olan eslerden birinin, ayn1 konutta beraber
yasamayan kardeslerden birinin, ayn1 konutta beraber yagsamakta olan amca, dayi, hala, teyze,
yegen veya ikinci derecede kayin hisimlarinin zararina olarak islenmesi halinde; ilgili akraba
hakkinda sikayet iizerine verilecek ceza, yarisi oraninda indirilir.

Anilan maddede, aile ve akraba iligkilerinin korunmasi amaci giidiilmekle birlikte, pratikte aile
bireylerinin ve yakin hisimlarin, birbirleri aleyhine hukuki yaptirimda bulunamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Nitekim, 6zel niteligi itibariyle ‘giiveni kotiiye kullanma sugu’ ailesel ve
akrabalik durumlari geregince, birbirine yakin olan ve giiven duygusunun hakimiyetinin yogun
oldugu bu tiir iliskilerde, cok daha fazla goriilebilen ve islenebilen suglardandir. Ozellikle, aile
sirketleri ve elbirligi miilkiyeti gibi durumlarda, taraflarin hiisniiniyet ilkesinden saparak, maddi
menfaat eylemlerine giristikleri sikca karsilasilan bir durumdur. Kanun koyucunun, aile
bireylerini ve akrabalik iligkisi i¢indeki bireyleri, birbirlerine kars1 savunmasiz bir durumda
birakmayacak sekilde ek bir diizenleme yapmasi hususu da tartisilmas1 gereken bir husustur.

Aile bireyleri ve yakin hisim akrabalarin birbirlerine kars1 isledikleri ‘giiveni kdtiiye kullanma
sucunun cezalandirilmasi sartlarina ‘sikayetci olma’ unsuru eklenerek bu hususun asilmasi
diisiiniilse de, hali hazirda “giiveni kotiiye kullanma’ sugunun basit hali sikayete tabi bir sug
oldugu durumu karsisinda bu 6nerme islevsiz kalmaktadir. Bilindigi tizere, kanun koyucu ‘giiveni
kotiiye kullanma’ sugcunun sadece nitelikli halini sikayete tabi tutmamais, sucun temel gériiniimii
bakimindan sikayeti zorunlu kilmistir.
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O halde, toplum vicdanini ve hukuki giivenlik ilkesini de zedeleyen ‘giliveni kotliye kullanma’
sucu bakimindan ‘sikayet’ sartinin aranmayarak, yalnizca sahsi cezasizlik ve cezada indirim
yapilmasini gerektiren sebepler olustugunda ‘sikayet’ unsurunun aranarak, zarar géren magdura
aile bireyleri veya yakin hisimlari ile sulh olma sansinin taninmasi, madde ile ilgili yapilabilecek
olas1 diizenlemeler i¢in tarafimizca onerilen hususlardir.

‘Gtiiveni Kotiiye Kullanma Sugu’nda sug tarihi ne zaman baslamaktadir? Magdurun zilyetligini
teslim etmis oldugu mal veya hakkin kendisine teslimini istedigi an sug tarihi olugsmaktadir. Bu,
nasil ispat edilmelidir? Magdur iadesini istedigi malla ilgili olarak, niza olustugu anda faili
temerriide diisiirmekte oldugu gibi noter kanali ile ¢ekecegi ihtarnamede agik¢a malin veya
hakkin iadesini talep etmelidir. Iste bu talep, tarihi sug tarihi olarak Yargitay’n yerlesik
ictihatlarinda sug tarihinin baslangici olarak kabul edilmektedir.

Asagida, 6rnek mukabilinden iki Yargitay karar1 sunulmustur;

‘...Katilan Banka Subesi ile faaliyet gosteren sanigin yonetim kurulu baskani oldugu... Tiiketim
Uriinleri San. Ve Tic. A.S. arasinda noterligin belgesi ile bilgisayar ekipmani kurulmasi
konusunda finansal kiralama s6zlesmesi yapildigi, ancak kararlastirilan kira bedeli taksitlerinin
stiresi igerisinde 6denmemesi tizerine katilan sirket tarafindan oncelikle saniga ait sirkete
thtarname gonderildigi, verilen siiresi igerisinde 6deme yapilmamasi nedeniyle de sézlesmenin
feshedilip sozlesme konusu mallarin 3 giin igerisinde teslimi konusunda saniga tebligatta
bulunuldugu ancak siire igerisinde kiralanan bilgisayar ekipmaninin katilan sirkete teslim
edilmedigi olayda, mahkemenin hizmet nedeniyle giiveni kétiiye kullanma sugunun olustuguna
iliskin kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir...’(Yargitay 15. Ceza Dairesi, 30.05.2013 tarihli,
2013/14207E, 2013/10092K. Sayili karar)

‘...Katilanin ingat satig s6zlesmesi sonucu parasini1 6dedigi dairenin, kendisine teslim edilmeden
noter satistyla 3. Bir sahsa devredilmesi seklinde gerceklesen olayda, sug tarihinin insaat
arazisinin satim tarihi olarak kabul ederek zamanasimi sebebiyle kamu davasinin diisiiriilmesi
gerektigine dair teblignamede ileri siiriilen goriise istirak edilmemistir. Sug tarihinin ve buna bagh
olarak uygulanmasi gereken kanunun tespiti i¢in, katilana satim vaad edilen bagimsiz boéliimiin 3.
Kisiye satildig1 tarih somut olarak belirlendikten sonra, karar verilmesi gerekir...’(Yargitay 15.
Ceza Dairesi10.04.2012 tarihli, 2012/2290E.2012/34190K. Sayil1 karar1)

Son yillarda ticari hayatin biiylimesi, insanlar arasindaki iliskilerin fazlaligi, karsiliksiz ¢ekteki
diizenlemelerin cezai manadaki miieyyidelerinin kalkmas1 bu alandaki boslugu bu madde ile
ikame edebilme ihtiyacini dogurmaktadir. Sugun MANEVI UNSURUNU, 6zellikle cezai manada
tanik ve mali konularda uzman bilirkisi raporlartyla, hayatin olagan akisina aykir1 oldugu hususu
ortaya konabilirse, ticari hayatin hukuki ihtilafla dolandiricilik arasinda olan bu suc¢un karsiligini
bulmasi ile ailevi veya profesyonel manada bir araya gelmis kisilerin iliskilerini daha dikkatli
yiiriitmelerine ve ticari hayatin istikrarli bir sekilde olusmasina caydirici bir katki saglayacaktir.

T.C.

YARGITAY

CEZA GENEL KURULU
E. 1995/9-345

K. 1996/11

T. 6.2.1996

« HIZMET SEBEBIYLE EMNIYETI SUISTIMAL ( Saniga Teslim Edilmeyen ve Zilyetligi
Gegmeyen Sucga Konu Mallar1 Eve Gotiirmenin Mevsuf Hirsizlik Olmasi )
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* MEVSUF HIRSIZLIK ( Tezgahtar Olan Sanigin Kendisine Teslim Edilmeyen Mallar1 Zilyetligi
de Kendisinde Olmamasina Ragmen Eve Gotiirmesi )

« NITELIKLI HIRSIZLIK ( Tezgahtar Olan Sanigin Kendisine Teslim Edilmeyen Mallar1
Zilyetligi de Kendisinde Olmamasina Ragmen Eve Gotlirmesi )

« TEZGAHTARIN HIRSIZLIGI ( Tezgahtar Olan Samigin Kendisine Teslim Edilmeyen Mallart
Zilyetligi de Kendisinde Olmamasina Ragmen Eve Gotlirmesi )

765/m.491/2-3, 510

OZET : Miistekinin tuhafiye magazasinda tezgahtar olarak calismasi nedeniyle, tiim sorumlulugu
saniga ait olmak iizere ona tam teslim edilmeyen ve dolayisiyla zilyetligi ve yardimei zilyetligi
saniga gegmeyen suga konu mallar1 evine gotiiren sanigin eylemi, nitelikli ( mevsuf') hirsizlik
sucunu olusturur.

DAVA : Hizmet nedeniyle emniyeti suistimal sugundan sanik Meral'in eyleminin hirsizlik sugunu
olusturdugu kabul edilerek, Tiirk Ceza Kanununun 491/3, 80, 522; 647 sayil1 Yasanin 4/1.
maddeleri geregince, sonug olarak 700.000 lira agir para cezasi ile cezalandirilmasina iliskin, (
Bolu Asliye Ceza Mahkemesi )'nce 19.11.1993 giin ve 268/827 say1 ile verilen karar, miidahil
vekilinin temyizi lizerine dosyay1 inceleyen Yargitay Dokuzuncu Ceza Dairesi'nce, 24.10.1994
giin ve 5484/6378 say ile;

"Miidahilin i§ yerinde tezgahtar olarak ¢alisan ve gozetimine tevdi olunan esyay1 belirli araliklarla
mal edindigi anlasilan san1gin, bu suretle gerceklesen eyleminin TCK.nun 510. maddesinde yazili
hizmet nedeniyle gorevi kotiiye kullanmak sugunu olusturdugu gézetilmeden, sug vasfinda
yanilgiya diisiilerek yazili sekilde hiikiim kurulmas1" isabetsizliginden, bozulmustur.

Yerel Mahkeme ise, 23.12.1994 giin ve 830/1065 sayi ile;

"TCK.nun 510. maddesinde yazili su¢un olusmasi i¢in, mal ya da seyin faile meslek sanat, ticaret,
hizmet nedeniyle emanet olarak tevdi olunmasi, teminat olarak teslim edilmesi gerekir. Egyanin
teslim edildigi kisi maddedeki sifatlar1 haiz olmali ve teslim bu sifatindan dolay1 yapilmalidir.
Ceza Genel Kurulu'nun i¢tihadi da, bu hizmet iliskisinin daimi olmasi gerektigi

dogrultusundadir.

TCK.nun 491/3. maddesindeki sugun olusabilmesi i¢in, magdur ile sanik arasinda hizmet veya is
iliskisinden dogan giivenin kétiiye kullanilmasi s6z konusudur. Hizmet ve is iliskisinin taraflarin
istek ve iradeleri ile kurulmasi gerekir. Herhangi bir s6zlesme veya isin licretli ya da licretsiz
olmasi, gegici veya uzun siireli olmasi kosullar1 aranmaz.

Somut olayda sanik, miidahilin diikkanina isci olarak girmistir. Kendisi deneme siiresi iginde
oldugundan sigortas1 dahi yapilmamaistir. Herhangi bir mal kendisine tevdi olunmamaistir. Benzer
olaylarda TCK.nun 491/3. maddesinin uygulanmasi gerekecegi dogrultusunda Altinci Ceza
Dairesi'nin muhtelif tarihli igtihatlar1 mevcuttur" bigimindeki agiklamalarla, direnmeye karar
vermistir.

Bu kararin da Yargitay'ca incelenmesi siiresinde miidahil vekilince istenmesi iizerine dosya,
Yargitay C. Bagsavciligi'nin bozma isteyen 21.11.1995 giinlii teblignamesiyle Birinci Bagkanliga
gonderilmekle; Ceza Genel Kurulu'nca okundu, geregi konusulup diisiintildii:

KARAR : Ozel Daire ile Yerel Mahkeme arasinda olus ve siibutta bir uyusmazlik bulunmayp,
uyusmazligin konusu sucun niteligine iliskindir.
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TCK.nun ikinci kitabinin "mal aleyhine ciiriimler" baslikli onuncu babinin dordiincii faslinda 508
ve 509. maddelerle emniyeti suistimal ( gliveni kétiiye kullanmak ) sucunun degisik sekilleri
diizenlenmisken, bunlar1 takibeden 510. maddesinde sucun agirlastirilmis halleri yer almaktadir.
Nitekim, maddeye bakildiginda; "Gegen iki maddede yazili cliriimler meslek ve sanat veya ticaret
veya hizmet sebebiyle veya emanetg¢i sifatiyla veyahut idare etmek i¢in kendisine tevdi olunan
veya teminat olarak kendisine teslim edilen seyler {izerinde yapilirsa fail hakkinda bir seneden bes
seneye kadar hapis cezasi tertip olunur ve sikayetname itasina hacet kalmaksizin takibat yapilir"
denildigi gorilmektedir.

Maddede; ".....hizmet sebebiyle.... . kendesine tevdi olunan veya teminat olarak kendisine teslim
edilen seyler lizerinde yapilirsa....." seklinde ifade edilen hizmet nedeniyle emniyeti

suistimal sugunun olusabilmesi i¢in, hizmeti yapanla yaptiran arasinda Borglar Kanununun 313.
maddesinde tanimlanan bir hizmet iligkisi olmali ve suga konu esya ( mal ) saniga stirekli olarak
ve tiim sorumlulugu ona ait olmak kosulu ile teslim edilmelidir.

Bir kisim hirsizlik su¢larinit miieyyide altina alan TCK.nun 491. maddesi de tasinir ve tasinmaz
mallarin az veya ¢ok kolaylikla ¢alinmasi hallerinde cezayi artirict hitkiimler icermektedir.
Maddenin 2. fikrasinin 3. bendindeki "Hirsizla, mali ¢alinan arasinda hizmet veya bir is yapmak...
neticesi olarak siyanetine terk ve tevdi olunmus esya hakkinda iglenirse" seklindeki diizenleme,
491. maddedeki hirsizlik sugunun mevsuf ( nitelikli ) hallerinden biridir.

Bu sug;

1- Hirsizla mali ¢alinan arasinda hizmet veya bir is yapmak neticesi olarak,

2- Failin siyanetine terk ve tevdi edilen esya iizerinde, islenmesiyle olusur.

Yasa koyucu boylece, su¢ magdurunun maddede sayilan haller nedeniyle sug isleyene karsi
duydugu giivenin kétiiye kullanilmis olmasini basit hirsizliktan farkli mutalaa etmistir. Bu
durumda hirsizligin kolaylastirilmis olmasi, cezanin agirlasmasi i¢in makul bir gerekge teskil
etmektedir.

Siyanete terk ve tevdi sozciikleriyle anlatilmak istenen anilan bentle agiklanan cesitli iliskilerin
dogurdugu giivenle malin, bir bakima failin koruyuculugu ve eli altinda orta yere birakilmasindan
ibarettir. Siyanete terk ve tevdi, ¢calinan malin 6zel surette teslimi anlaminda diistiniilemez. Zira,
bu takdirde eylemin TCK.nun 510. maddesinde tarifi yapilan hizmet nedeniyle emniyeti

suistimal sugunu olusturacagi kuskusuzdur.

Bu kisa agiklamalarin 1s181inda somut olaya bakildiginda; katilanin iddiasi, sanigin kacamakli
anlatim1 ve tanik beyanlarina uygun diisen mahkemenin kabuliine gore; katilanin konfeksiyon
diikkaninda bir aydan beri tezgahtar olarak ¢alisan sanigin, baz1 giysileri ¢alarak evine gotiirdiigi,
miisteki tarafindan durumun farkedilmesi lizerine, durumun polise bildirildigi ve polis tarafindan
yapilan aramada, diikkkanin giyinme dolabinda sanik tarafindan, isten ve donerken almak {izere
poset i¢ine konmus esyalar ile evinde de suga konu esyalarin bir kisminin ele gectigi
anlasilmstir.

Sanik, miistekinin tuhafiye magazasinda tezgahtar olarak calismakta, bu itibarla suca konu mallar
tiim sorumlulugu saniga ait olmak iizere ona tam teslim edilmemis ve dolayisiyla ne zilyedligi ne
yardimci zilyedligi sania gegmis degildir. Saptanan bu sekliyle sanigin eylemi; TCK.nun 491.
maddesi 2. fikrasinin 3. bendinde belirtilen mevsuf hirsizlik sugunu olusturdugundan, Yerel
Mahkeme direnme hiikmiiniin onanmasina karar verilmelidir.

Cogunluk goriisiine katilmayan Kurul Uyeleri; sanmigin eyleminin TCK.nun 510. maddesine uyan
"hizmet nedeniyle emniyeti suistimal" sugunu olusturdugu gerekgesiyle, karsi oy kullanmiglardir.
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SONUC : Aciklanan nedenlerle Yerel Mahkeme direnme hiikmiiniin isteme aykir1 olarak (
ONANMASINA ), 6.2.1996 giiniinde yapilan ikinci miizakerede oygoklugu ile karar verildi.

11. Ceza Dairesi 2007/9989 E., 2008/1056 K.
GUVENI KOTUYE KULLANMA

ZINCIRLEME SUC

“OZET”

BiR SURE MUHASEBECININ YANINDA CALISAN VE BIR AKRABASININ VERGI
DAIRESINDE CALISMASI NEDENIYLE KENDISINE YARDIMCI OLACAGI
DUSUNULEN SANIGIN, VERGI BORCLARINI YATIRMASI ICIN VERILEN PARALARI
YATIRMAYIP YATIRMIS GiBi VERGI DAIRESI ALINDISI DUZENLEYEREK
MAGDURLARA VERMEKTEN IBARET EYLEMI, GUVENI KOTUYE KULLANMA
SUCUNU OLUSTURUR. AYNI TARIHTE iKi ADET VERGI DAIRESI ALINDISI
DUZENLENMESI EYLEMINDE, TESELSUL KOSULLARI OLUSMAMISTIR.

“Ietihat Metni”

Resmi belgede sahtecilik ve dolandiricilik suglarindan sanik Zaferin yapilan yargilamasi sonunda;
sahtecilik suclanndan 5237 sayili TCK’nin 204/1, 43, 53. maddeleri ile (iki kez), dolandincilik
sucunun degisen vasfina gore “hizmet nedeniyle giiveni kotiiye kullanmak”™ olarak kabulle
TCK’nin 155/2, 52/2, 53; 155/2, 43, 168/2, 52/2, 53 ve 63. maddeleri geregince mahkumiyetine
dair (Bakirkdy Altinci Agir Ceza Mahkemesi)’nden verilen 02.04.2007 giin ve 2006/132 Esas,
2007/261 Karar say1l1 hiikkmiin siiresi i¢inde Yargitay’ca incelenmesi sanik ve miidafileri
tarafindan istenilmis oldugundan, dava evraki C. Bagsavciliginin onama ve bozma isteyen
24.12.2007 giinlii teblignamesi ile Daireye gonderilmekle, sanik miidafii Elmas’in incelemenin
durugmah yapilmasi isteminin hiikkmolunan cezanin gerek siiresine gore, gerekse siiresinden sonra
yapilmasi nedeniyle kosullan olusmadigindan vaki isteminin 5320 sayil1 Yasa’nin 8/1. maddesi
geregince uygulanmasi gereken 1412 sayili CMUY ’nin 318. maddesi uyarinca reddine karar
verilerek yapilan incelemede geregi goriisiildii;

I- Toplanan deliller karar yerinde incelenip, sanigin magdur Hiiseyin’e

kars1 zincirleme olarak isledigi “resmi belgede sahtecilik” sugunun siibutu
kabul, olusa ve sorusturma sonuglarina uygun sekilde vasfi tayin, cezay1

artirici sebebin nitelik ve derecesi takdir kilinmis, savunmasi inandirici ge
rekgelerle reddedilmis, incelenen dosyaya gore verilen hiikiimde bir isa
betsizlik goriilmemis oldugundan, sanik ve miidafilerinin sorusturma eksigine
Ilisen ve yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarmin reddiyle usul ve yasaya uygun
bulunan hiikmiin ONANMASINA,

lI- Sanik ve miidafilerinin, magdur Ramazan’a kars1 Islenen “resmi

belgede sahtecilik” sucu ile “hizmet nedeniyle giiveni kotiiye kullanmak™

suclarindan kurulan hiikiimlere yonelik temyizlerine gelince;

Yapilan durugmaya, toplanip karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin sorusturma
sonuglarina uygun sekilde olusan inang ve takdirine gore, sanik ve miidafilerinin yerinde
goriilmeyen sair temyiz itirazlarinin reddine, ancak;

1) Magdur Ramazan adina 03.06.2005 tarihinde 2 adet sahte “Vergi Dairesi Alindis1” diizenleyen

sanigin eyleminde, 5327 sayili TCK’nin 43. maddesinde 6ngoriilen teselsiil kosullarinin
olusmadig1 gozetilmeyerek anilan maddenin uygulanmasi suretiyle fazla ceza tayini,
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2) Serbest muhasebeci sifat1 bulunmayan, bir siire muhasebeci yaninda ¢alisan ve bir akrabasinin
Vergi Dairesinde sofor olarak ¢alismasi nedeniyle Vergi Dairesine gidip geldigi Igin buradaki
islemlerin yapilmasinda kendilerine yardimci olacag diisiiniilen saniga magdurlarin vergi
borglarini yatirmasi i¢in degisik tarihlerde paralar verdikleri, sanigin bu paralar1 Vergi Dairesine
yatirmadig1 halde yatirmis gibi sahte “Vergi Dairesi Alindilar1 diizenleyerek magdurlara
vermesinden ibaret olayda, sanik ile magdurlar arasindaki iliskinin BK’nin 313. maddesi
anlaminda hizmet iligkisi niteliginde olmadig1, dolayistyla TCK’nin 155/2. maddesinde
diizenlenen “hizmet nedeniyle giiveni kotiiye kullanmak™ su¢unun unsurlariin olugsmadigi,
eyleminin ayn1t maddenin 1. fikrasinda diizenlenen ve [b][b][b]takibi sikayete bagli olan giliveni
kotiiye kullanmak sugunu olusturdugu gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim kurulmasi yasaya
aykirt;

3) Hiikiimden sonra 08.02.2008 tarihinde yiiriirliige giren ve TCK’nin 7/2. maddesi uyarinca
saniklar yararia olan 5728 sayili1 Yasa’nin 562. maddesinin 1. fikrasi ile CMK’nin 231/5.
maddesinde ongdriilen hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi sinirinin iki yila ¢ikarilmasi ve
anilan Yasa’nin 2. fikrasi ile de 231/4. maddesindeki sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagl
su¢ olmas1 kosulunun kaldirilmasi karsisinda, mahkemece hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilip
birakilmayacaginin tartisilmasi zorunlulugu,

Bozmay1 gerektirmis, sanik ve miidafilerinin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis
oldugundan hiikmiin bu sebeplerden dolayi, 5320 sayili Yasa’nin 8/1. maddesi geregince
uygulanmasi gereken 1412 sayili CMUK’nin 321. maddesi uyarinca (BOZULMASINA),
25.02.2008 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

56



MALULLUK AYLIGI ALANLARIN CALISMASI HALINDE AYLIK VE GELIiRLERIN
DURUMU

Sevket TEZEL
Sosyal Giivenlik Miisaviri

Ozet

Calisma yasamlar1 devam ediyorken ¢esitli nedenlerle meydana gelen calisma giicii kayiplar1 en
az ylizde 60 oraninda kaybolan sigortalilara baglanan maltlliik ayligi alanlarin ¢alisma hayatina
devam etmeleri s6z konusu olabilmektedir.

Malilliik ayligr her ne kadar ¢alisamadigi i¢in baglanan bir aylik ise de ekonomik gercekler bu
yasagi zorlamaktadir.

Yasa koyucu maltlliik ayligi alanlarin bu aylig1 aliyor iken ¢aligmalarina ¢esitli engeller koymus
ise de sigortalilik tiirtindeki farkliliklara goére miimkiin olabilmesi de s6z konusu olmaktadir. Bu
serbestlige kamuda yaslilik aylig1 aliyorken ¢alisilamayacagina karsin malalliik ayligi alanlardan
bir kisminin ¢alisabilmesini de ekleyebiliriz.

Malilen emeklinin ¢alismasi halinde uygulamanin nasil olacagi emekli olunan sigortaliligin,
emeklilik sonrasi tabi olunan sigortaliligin ve ilk defa sigortali olunan tarihe gore farklilik arz
etmektedir. Sosyal giivenlik destek primi uygulanmasi, ayligin kesilmesi Yasa Koyucunun
uyguladigi engellerden baslicalaridir.

1. Giris

Maldlliik aylhigr sigortalilik baslangicindan sonra bir hastalik veya kaza nedeniyle c¢alisma
giicliniin en az yiizde 60" yitiren sigortalilar i¢in Ongoriilmiis bir sigortalilik hakki olmaktadir.
Oziinde ¢alisamadi1 igin 6ngoriilen bu hakkin galisma hayatina maltlen emekli iken de devami
sigortalilik tiirlerine gore miimkiin olmakta veya olmayabilmektedir. Ozellikle kamu adina
yapilan (Askerlik, polislik gibi) gorevlerden kaynaklanan maltilen emekliliklerde bu imkan daha
genis bigimde tasavvur edilmis bulunmaktadir.

Yazimizin konusu {iilkemizde 01.10.2008 tarihinden itibaren miimkiin oldugunca birlestirilen
norm ve standartlarin elverdigi Olglide olusan standardizasyon kapsaminda maldllik aylig
alanlarin c¢aligmalar1 halinde uygulamanin nasil olmasi gerektigi konusunu derli toplu ortaya
koymak olacaktir.

2.Malilen Emekli Olanlarin Cahsmaya Baslamalar1 Halinde Ayhk ve Sigortaliik
Durumlar:

2.1. Ik Defa 5510 Sayih Kanuna Tabi Cahsanlarin Durumu

2.1.1. Malalliik Aylig1 Baglandiktan Sonra Yeniden Calismaya Baslayanlar:

5510 sayili Kanuna gore maldlliik ayligi almakta iken gerek 5510 sayili Kanuna gore veya
gerekse yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda c¢alismaya baslayanlarin maldlliik ayliklari,
caligmaya basladiklar1 tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilecek olup g¢alistiklart siire

zarfinda prime esas kazanglar iizerinden kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortasina ait prim aliacaktir.
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Yabancit bir iilke mevzuati kapsaminda calismaya baslamalari nedeniyle maldlliik aylig
kesilenlerin  iilkemizde sigortaliliklarinin  bulunmamasi sebebiyle herhangi bir prim
alinmayacaktir.

Maldlliik ayligr almakla birlikte ceza infaz kurumlart ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri Unitelerde c¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler; mesleki
ve teknik ortadgretim ile yliksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve
teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren 6grenciler, kamu kurum
ve kuruluslan tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 46'nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grenciler, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler,
Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce yurt disindaki
isyerlerinde calistirilmak tlizere gotiirtilen Tiirk isgileri hakkinda kisa vadeli sigorta kollarina
iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

2.2.01.05.2008 Oncesi Sigortahlarin Durumu

2.2.1. 4/a Mallllik Ayhg Baglandiktan Sonra 4/a Sigortalist Olarak Yeniden Caligmaya
Baslayanlarin Durumu:

01.05.2008 oncesi sigortali olup 506 sayili Kanun kapsaminda veya 5510 sayili Kanunun 4/a
sigortaliligi kapsaminda maldlliik ayligi sahibi olanlardan maldllik ayligi baglandiktan sonra
yeniden 4/a sigortalilif1 kapsaminda calismaya baslayanlarin ayliklari kesileceginden ¢alistiklar
stire zarfinda prime esas kazanclari tizerinden kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortasina ait primleri alinmasi gerekmektedir.

2.2.2. 01.05.2008 Oncesi Sigortalilardan Olup 4/a Maldlliik Ayligi Baglandiktan Sonra 4/b
Sigortalis1 Olarak Yeniden Calismaya Baslayanlarin Durumu:

Malilliik aylhig alanlardan, 4/b sigortaliligt kapsaminda c¢alismaya baslayanlarin maldlliik
ayliklar1 kesilmez ancak, bunlardan 1/10/2008 — 31/12/2008 siiresinde %12, 2009 yili i¢in %13,
2010 yili i¢in %14, 2011 ve 01.07.2015 tarihi arasinda %15 oraninda, 01.07.2015 — 29.02.2016
tarihleri arasinda yiizde 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmesi gerekmektedir.

6663 sayili Kanunla Kanunda yapilan degisiklik sonucu 29/2/2016 tarihinden itibaren bu
sigortalilarin  yaslilhlk ayligindan sosyal gilivenlik destek primi kesintisi yapilmamasi
gerekmektedir.

Keza 4/a sigortaliligi kapsaminda yaslilik ayligi sahibi olup bilahare tarimsal nitelikli 4/b
sigortaliligi kapsamina girenler 01.10. 2008 tarihinden sonraki tarimsal faaliyetleri icin 4/b
sigortalisi sayllmayip bu bakimdan yaslhlik ayliklarinin kesilmemesi gerekmektedir.

2.2.3. 01.05.2008 Oncesi Sigortalilardan Olup 4/a Maldlliik Ayhigi Baglandiktan Sonra 4/c
Sigortalis1 Olarak Yeniden Calismaya Baslayanlarin Durumu:

2008 yili Ekim ayindan once 506 sayili Kanuna gore maldllik ayhigi baglananlarin 4/c
sigortaliligina tabi ¢alismalart halinde maldllik ayligi kesilmemekte olup bunlar hakkinda 506
sayili Kanunun miilga 3'liincli maddesinin (II/C) bendi ve 5510 sayili Kanunun gecici 14'iinci
maddesi kapsaminda sosyal giivenlik destek primi uygulanmasi gerekmektedir.
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2008 yili Ekim ay1 bagindan sonra 4/a sigortalis1 iken malllen emekli olup, gegici 2'nci madde
kapsaminda 4/c sigortaliligina tabi olanlarin 5510 sayili Kanunun 27'nci maddesi geregi malilliik
ayliklarinin kesilmesi ve aylig1 kesilenlerin prime esas kazanglari iizerinden kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasina ait primleri alinmas1 gerekmektedir.

2.2.4. 4/b Sigortaliligindan Malalliik Ayligr Baglandiktan Sonra 4/a Sigortalis1 Olarak Yeniden
Calismaya Baslayanlarin Durumu:

4/b sigortalilig1 kapsaminda maldlliik aylig1 baglananlardan;

4/a sigortaliligina tabi calismaya baslayanlarin maldlliik ayligi kesilmeyip, ¢alistiklar1 —siire
zarfinda gecici 14'lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregince yiizde 30 oraninda kisa
vadeli sigorta kollarma iliskin prim orami ilave edilerek sosyal giivenlik destek primi alinmasi
gerekmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan yilizde 7,5 isciden ve yiizde 22,5 isverenden olmak lizere yiizde
30 oraninda, kisa vadeli sigorta kollarindan da isyeri tehlike derecesine gore en az ylizde 2
oraninda igverenden prim tahsil edilmesi gerekmektedir.

2.2.5. 4/b Sigortaliligindan Maltllik Aylhig Baglandiktan Sonra 4/b Sigortalis1 Olarak Yeniden
Calismaya Baslayanlarin Durumu:

01.10.2008'den once 1479 sayili Yasa kapsaminda malilen emekli olduktan sonra 4/b
sigortaliligina tabi ¢aligmaya baslayanlar maltlliik ayliginin kesilmemesi ve prim de alinmamasi
gerekmektedir.

Buna karsin 01.05.2008'den once sigortali olup 01.10.2008'den sonra 4/b sigortaliligindan
malilen emekli aylig1 baglatanlarin faal 4/b sigortalis1 olmalar1 halinde ayliklarinin kesilmesi ve
uzun vade, kisa vade ve genel saglik sigortas1 kapsaminda sigortali sayilmalari, tarimsal nitelikli
4/b sigortalisi olanlar hakkinda da ayni1 sekilde islem yapilmasi1 gerekmektedir.

2.2.6. 4/b Sigortaliligindan Maltllik Ayligi Baglandiktan Sonra 4/c Sigortalisi Olarak Yeniden
(Calismaya Baslayanlarin Durumu:

Eger 01.05.2008 oncesi sigortali olan kisinin 4/b sigortalilifindan malilen emekliligi O1.
10.2008'den sonra gerceklesmisse 4/c sigortaliligina tabi calismaya baglama halinde malalliik
ayliklarimin da kesilmesi ve uzun vade, kisa vade ve genel saglik sigortas1 kapsaminda sigortalt
sayllmalar1 gerekmektedir.

Yok, eger 1479 sayili Kanun kapsaminda 01.10.2008'den 6nce malilen emekli olmussa 4/c
sigortaliligina yani kamu sektoriinde calismaya baslama halinde maldllik ayliginin kesilmesi
gerekmez.

2.2.7. 15.10.2008'den Once 5434 sayilh Kanun Kapsaminda Maliilen Emekli Olanlarin 4/a
Sigortaliliginda Yeniden Calismaya Baglamalari Durumu:

5510 sayili Kanunun gegici 4'lincli maddesi geregince 2008 yili Ekim aymdan once istirakg¢i
olanlar i¢in 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmakta olup bu sekilde adi/vazife malalii aylig
baglananlarin 4/a sigortaliliina tabi calismalar1 halinde 506 sayili Kanunun miilga 3'lincii
maddesinin (I1/C) bendi ve 5510 sayili Kanunun gegici 14'tincii maddesi kapsaminda sosyal
giivenlik destek primi uygulanmasi gerekmektedir.
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Yaslilik aylig1 baglandiktan sonra 4/a sigortalisi olarak kamu idarelerinde ¢aligmaya baslayanlar
hakkinda eger 5335 sayili Kanunun 30'uncu maddesinin birinci ve dordiinclii fikralar
kapsamindaki istisnalardan degillerse yaslilik ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.

5335 sayili Kanunun 30'uncu maddesi kapsami disinda sayilan 6zel isyerlerinde 4/a sigortalilig
kapsaminda calisanlardan bir ay i¢inde yazili talepleri dogrultusunda;

1- Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 veya
2- Sosyal giivenlik destek primi
uygulanir.

Bunlardan uzun vadeli sigorta primi Odeyenlerin belirtilen siire iginde yazili talepte
bulunmamalar1 halinde ayrica is kazasi meslek hastaligi hiikiimleri uygulanir, sosyal gilivenlik
destek primi kesilmez. Ayliklar1 kesilmez.

2.2.8. 15.10.2008'den Once 5434 Sayili Kanun Kapsaminda Maltlen Emekli Olanlarm 4/b
Sigortaliliginda Yeniden Calismaya Baslamalari Durumu:

Emekli ayligi alanlardan, 4/b sigortaliligi kapsaminda c¢alismaya baslayanlar, yasama organi
iiyeliginden dolay1r emekli aylig1 baglananlardan yasama organi liyeligi devam edenler ile yasama
organi liyeligi sona erenlerden 4/b sigortaliligina baglayanlar (Tarimsal nitelikli 4/b sigortalilig
hari¢) emekli ayligr 2008 yili Ekim ay1 bagindan sonra baglanan ve bu tarihten sonra serbest
avukatlik ve noterlik yapmaya baslayanlarin almakta olduklar1 ayliklarindan 2008 yili Ekim ay1
basindan, 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce emekli olup bu tarihten 6nce veya sonra serbest
avukatlik ve noterlik yapmaya baslayanlarin ise 1/2/2012 tarihinden itibaren ayliklarindan sosyal
giivenlik destek primi kesilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik destek primi 1/10/2008-31/ 12/2008 siiresinde %12, 2009 yil1 i¢in % 13, 2010
yili i¢in % 4, 2011 ve 01.07.2015 tarihi arasinda %15 oraninda, 01.07.2015-29.02.2016 tarihleri
arasinda ylizde 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmesi gerekmektedir.

6663 sayili Kanunla Kanunda yapilan degisiklik sonucu 29/2/2016 tarihinden itibaren bu
sigortalilarin  yaghlik ayligindan sosyal gilivenlik destek primi kesintisi yapilmamasi
gerekmektedir.

2.2.9. 15.10.2008'den Once 5434 Sayili Kanun Kapsaminda Mallen Emekli Olanlarin 4/c
Sigortaliliginda Yeniden Caligmaya Baslamalar1 Durumu:

Yaslilik aylig1 baglandiktan sonra 4/c sigortaliligina tabi olarak yeniden c¢aligmaya baslayanlar
hakkinda eger 5335 sayili Kanunun 30'uncu maddesinin birinci ve dordiincii fikralar
kapsamindaki istisnalardan degillerse yaslilik ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.

2.2.10. 2925 Sayili Kanuna Goére Tarim SSK Maldllik Ayligi Baglananlardan Yeniden
Calismaya Baslayanlar:

Bu kapsamdakilerin 4/a sigortaliligit kapsaminda calismaya baslayanlarin maldllik ayhi
kesilmesi ve ¢aligtiklar siire zarfinda prime esas kazanglar iizerinden kisa ve uzun vadeli sigorta

kollar1 ile genel saglik sigortasina ait primleri alinmasi gerekmektedir.

4/b sigortalis1 olarak ¢alismaya baglayanlarin maldlliik ayliklarinin  kesilmemesi ve bu
ayliklarindan 1/10/2008-31/12/2008 siiresinde %12, 2009 yili i¢in %13, 2010 y1l1 igin %14, 2011
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ve 01.07.2015 tarihi arasinda %15 oraninda, 01.07.2015-29.02.2016 tarihleri arasinda yiizde 10
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmesi gerekmektedir.

6663 sayili Kanunla Kanunda yapilan degisiklik sonucu 29/2/2016 tarihinden itibaren bu
sigortalilarin  yaglhilik ayligindan sosyal gilivenlik destek primi kesintisi yapilmamasi
gerekmektedir.

Tarim SSK sigortaliligindan maldlliik ayhigi baglandiktan sonra 4/c sigortalisi olarak kamu
idarelerinde ¢aligmaya baslayanlarin ayliklar1 kesilmeksizin kamuda c¢aligmalari miimkiin
bulunmaktadir.

3. Diger Maliillerin Durumu
3.1. Harp Malilii ve Vazife Mallli Aylig1 Alip 4/a ve 4/b Sigortaliliklar1 Kapsaminda Calisanlar

Harp malalligi ile 3713 ve 2330 sayili  Kanunlara gore vazife malilliigii ayligi alanlardan, 4/a
veya 4/b sigortalist olarak ¢alismaya baslayanlarin ayliklar kesilmeksizin ve haklarinda sosyal
giivenlik destek primi uygulanmaksizin is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas: hiikiimleri, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayi istemeleri halinde ise
bu isteklerini SGK'ya bildirdikleri tarihi izleyen ay basindan itibaren uzun vadeli sigorta kollar
hiikiimleri uygulanarak bunlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz. Ayliklarinin
kesilmesi gerekmez.

3.2. Harp Malulligi (5434/64); 2330 ve 3713 Sayili Kanunlar Kapsaminda Vazife Malulligi
Ayligit Alip 4/c Sigortalis1 Olarak Calismaya Baslayanlar

5510 sayili Kanunun 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikmii geregince 3713 sayili
Kanuna gore aylik baglanmis olan maliller ile vazife malalliigi ayligi alan er ve erbaslarin 4/c
sigortalilig1 kapsaminda sigortali olmalar1 halinde ayliklar kesilmemekle birlikte haklarinda uzun
vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 6495 sayili Kanun ile yapilan degisiklik geregi 1/8/2013 tarithine kadar harp
maldlleri ile 2330 sayil1 Kanuna gore vazife malalliigli ayligi baglanmis olanlarin 4/c sigortalilig
kapsaminda sigortal1 olmalari halinde ayliklar1 kesildiginden haklarinda uzun vadeli sigorta
kollar1 hiikiimleri uygulanacak, buna karsilik 1/8/2013 tarihinden sonra harp maldlleri ile 2330
sayili Kanun hiikiimlerine gore vazife maldlliigii ayligi baglanmis maldllerin 4/c sigortaliligi
kapsaminda g¢aligmalar1 halinde ayliklar1 kesilmeksizin haklarinda uzun vadeli sigorta kollari
uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir.

3.3. Adi Malalliik Ayligi Alip 4/a, 4/b veya 4/c Sigortaliligi Kapsaminda Calisanlar

5510 sayil1 Kanunun gegici 4'lincii maddesi kapsaminda 5434 sayili Kanunun 44'lincii maddesi
geregince maldlliik ayligi alip 4/a sigortaliligina tabi calisanlar hakkinda sosyal giivenlik destek
primi ve is kazas1 ve meslek hastaligi primi alinmasi gerekmektedir.

Adi maldllik ayligi alip 4/b sigortaliligina tabi c¢alisanlar hakkinda 1479 sayili Kanunun miilga
gecici 20'nci maddesi geregince sosyal gilivenlik destek primine iliskin hiikiimler 29/2/2016
tarthine kadar uygulanmasi ve bu tarihten sonra ayliklardan yapilan sosyal giivenlik destek primi
kesintisi kaldirilmas1 gerekmektedir.

Bunlarin 4/c sigortaliligina tabi ¢aligsmalar1 halinde ise 5434 sayili Kanunun miilga 99' uncu
maddesi hiikiimleri uygulanarak ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.
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4.Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglananlardan Calismaya Devam Edenler

Is kazas1 ve meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma giiciinii en az yiizde 10 oraninda
kaybetmis sigortalilara baglanmasi gereken "Siirekli is géremezlik gelirini" alanlarin bu gelirleri
kesilmeksizin 4/a, 4/b veya 4/c sigortaliligina tabi ¢alismalart miimkiin bulunmaktadir.

5. Sonug¢

Kamu kurumlarinda yaslhilik aylig1 alanlarin ¢alisamayacagina iligkin genel kuralin bir benzeri
maltlliik aylig1 alanlar i¢in s6z konusu degil ise de 01.10.2008'den sonra maliilen emekli olanlar
icin boyle bir engel s6z konusu olabilmektedir.

Ayrica 5434 sayili Kanun geregi Emekli Sandigi'ndan baglanan adi/vazife malalliigii ayliklar
icin boyle bir engel s6z konusu olmaktadir.

Kamuya 6zgii bir sinirlama disinda maltllerin malalliik ayligi alarak ¢alismaya devam etmeleri
genellikle farklr sigortalilik tiirleri bazinda s6z konusu olabilmektedir.

Bu opsiyonlarin 01.10.2008'den sonra emekli olanlar i¢in sinirlandigint da gérmek
gerekmektedir.

Kaynakca
-5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

-506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu

-5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu

-1479 sayili Esnaf ve Sanatkéarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
-2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

-2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu

-5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
-2013/11 sayili SGK Genelgesi

-2011/58 sayili1 SGK Genelgesi
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